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KOMITET MINISTROW

odwotujac sie do Rezolucji (59)23 z dnia 16 listopada 1959 roku o rozszerzeniu dziatan
Rady Europy w dziedzinach spotecznej i kulturalnej;

uwzgledniajac Rezolucje (96)35 z dnia 2 paZdziernika 1996r zmieniajgcg Porozumienie
Czesciowe w Dziedzinie Spraw Socjalnych i Zdrowia Publicznego, ktéra zrewidowata
konstrukcje Porozumienia Cze$ciowego i postanowita kontynuowac, na zmienionych
zasadach, zastepujgcych zasady okreslone w Rezolucji (59)23, prowadzone dotychczas
dziatania, rozwiniete na mocy tej rezolucji, zwtaszcza w celu integracji spotecznej oséb
niepetnosprawnych dla okreslenia i przyczyniania sie do wdrozenia na szczeblu
europejskim modelu spdjnej polityki na rzecz oséb niepetnosprawnych,

z uwzglednieniem zasad petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i niezaleznego zycia;
przyczyniania sie do likwidacji, bez wzgledu na ich charakter, wszelkich barier integracji
np. psychologicznych, edukacyjnych, zwigzanych z rodzing, kulturowych, spotecznych,
zawodowych, finansowych i architektonicznych;

zwazywszy, ze celem Rady Europy jest osiggniecie wiekszej jednosci miedzy jej
cztonkami i ze do celu tego mozna dazy¢ miedzy innymi poprzez przyjecie wspélnych
zasad polityki w zakresie niepetnosprawnosci majgcych na celu promowanie ochrony praw

politycznych, obywatelskich, spotecznych, kulturalnych i edukacyjnych;



majac na uwadze Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

(ETS nr5);

majac na uwadze zasady zawarte w Europejskiej Karcie Spotecznej (zrewidowanej) (ETS
nr 163), a w szczegdlnosci prawo oséb niepetnosprawnych do niezaleznosci, integracji
spotecznej i uczestniczenia w zyciu spoteczenstwa;

uwzgledniajgc Standardowe Zasady ONZ wyréwnywania szans 0sob niepetnosprawnych
(1993);

uwzgledniajgc Miedzynarodowg klasyfikacje funkcjonowania, niepetnosprawnosci

i zdrowia (ICF) Swiatowej Organizacji Zdrowia (2001);

uwzgledniajac Konwencje nr 159 o rehabilitacji zawodowej i zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych Miedzynarodowej Organizacji Pracy (1983) i odpowiadajace jej

2

Zalecenie MOP nr 168 o rehabilitacji zawodowej i zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych
(1983);

uwzgledniajac Zalecenie nr R(92)6 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw
cztonkowskich dotyczace spdjnej polityki wobec osdb niepetnosprawnych;
uwzgledniajgc Deklaracje Ministrow w sprawie oséb niepetnosprawnych "Dazenie do
petnego uczestnictwa osdb niepetnosprawnych jako obywateli", przyjetg przez Drugg
Europejska Konferencje Ministrow odpowiedzialnych za integracyjna polityke na rzecz
0s0b niepetnosprawnych, ktéra odbyta sie w Maladze, Hiszpania, w dniach 7-8 maja 2003
roku;

uwzgledniajac Plan Dziatan przyjety podczas Trzeciego Szczytu Gtéw Panstw i Rzgdéw
Rady Europy (CM(2005)80 finat) w Warszawie w dniu 17 maja 2005 roku, ktory okresla
role i gtéwne obowigzki Rady Europy na nadchodzace lata;

uwzgledniajgc Zalecenie 1592 (2003) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
"Dazac do petnego wiaczenia oséb niepetnosprawnych do zycia spotecznego”;

potwierdzajgc powszechnos$é, niepodzielnosé i wspdtzaleznosc wszystkich praw cztowieka



i podstawowych wolnosci oraz potrzebe zagwarantowania osobom niepetnosprawnym
petnego z nich korzystania bez jakiejkolwiek dyskryminacji;

zwazywszy, ze — wg szacunkéw - w Europie osoby niepetnosprawne stanowig okoto 10-
15% ludnosci, ze do gtdwnych przyczyn niepetnosprawnosci nalezg choroby, wypadki

i warunki powodujace niepetnosprawno$é wérdd oséb starszych, oraz Se oczekuje sie, iz
liczba 0sdb starszych i niepetnosprawnych bedzie ciggle rosngé, miedzy innymi z powodu
coraz dtuzszego trwania zycia;

ZWazywszy, ze niepopieranie praw niepetnosprawnych obywateli oraz nie
zagwarantowanie im rownych szans jest naruszeniem godnosci ludzkiej;

zZwazywszy, ze zapewnianie rownych szans cztonkom wszystkich grup spotecznych
przyczynia sie do zabezpieczenia demokracji i spéjnosci spotecznej;

wyrazajgc przekonanie, ze oparte na prawach cztowieka podejscie do zapewnienia
integracji petnego uczestnictwa osdb niepetnosprawnych w spoteczeristwie powinno
stanowi¢ element kazdej polityki na szczeblu miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i
lokalnym;

podkreslajac potrzebe wtaczenia zagadnien niepetnosprawnosci do dziatan
podejmowanych we wszystkich sektorach poprzez spdjng polityke i skoordynowane
dziatania;

wyrazajac uznanie dla pracy Komitetu Rady Europy ds. Rehabilitacji i Integracji Oséb
Niepetnosprawnych (CD-P-R) przy opracowaniu Planu Dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych;
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podkreslajac znaczenie nawigzywania stosunkdw partnerskich z organizacjami
pozarzagdowymi oséb niepetnosprawnych we wdrazaniu Planu Dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych i w dalszych dziataniach w tym zakresie;

zaleca, by rzady panstw cztonkowskich, z nalezytym uwzglednieniem swoich

odpowiednich struktur krajowych, regionalnych lub lokalnych, jak réwniez odpowiednich



obowigzkdéw:

a. wiaczyty jako wtasciwe dla ich polityki, legislacji i praktyki zasady oraz wdrozyty
dziatania okreslone w Planie Dziatann Rady Europy w celu promocji praw i petnego
uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w spoteczenistwie: podnoszenia jakosci zycia oséb
niepetnosprawnych w Europie 2006-2015, zgodnie z jego tekstem zatagczonym do
niniejszego zalecenia;

b. promowaty wdrazanie i stosowanie Planu Dziata Rady Europy na lata 2006-2015

w obszarach, ktére nie lezg bezposrednio w gestii wtadz publicznych, a w ktérych jednak
witadze te majg pewne uprawnienia lub mogg odegrac¢ pewna role;

c. zapewnity w tym celu mozliwie najszersze upowszechnianie niniejszego zalecenia
wsrdd wszystkich zainteresowanych stron, na przyktad poprzez kampanie podnoszace
Swiadomosc i wspotprace z sektorem prywatnym i spoteczeristwem obywatelskim, a w
szczegblnosci z organizacjami pozarzagdowymi oséb niepetnosprawnych.

4

Zatacznik do Zalecenia Rec(2006)5

Plan dziatari Rady Europy

w celu promocji praw i petnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w
spoteczeristwie: podnoszenie jakosci zycia oséb niepetnosprawnych w Europie
2006-2015

Spis tresci

1. Streszczenie

2. Wprowadzenie

3. Gtéwne kierunki dziatan

3.1. Kierunek dziatan nr 1: Uczestnictwo w zyciu politycznym i publicznym

3.2. Kierunek dziatan nr 2: Uczestnictwo w zyciu kulturalnym

3.3. Kierunek dziatan nr 3: Informacja i komunikacja

3.4. Kierunek dziaftan nr 4: Edukacja



3.5. Kierunek dziatan nr 5: Zatrudnienie, poradnictwo i szkolenie zawodowe
3.6. Kierunek dziatan nr 6: Srodowisko zabudowane

3.7. Kierunek dziatan nr 7: Transport

3.8. Kierunek dziatan nr 8: zycie w spotecznosci lokalnej

3.9. Kierunek dziatan nr 9: Opieka zdrowotna

3.10. Kierunek dziatan nr 10: Rehabilitacja

3.11. Kierunek dziatan nr 11: Ochrona socjalna

3.12. Kierunek dziatant nr 12: Ochrona prawna

3.13. Kierunek dziatar nr 13: Ochrona przed przemocg i wykorzystywaniem
3.14. Kierunek dziatan nr 14: Badania i rozwéj

3.15. Kierunek dziatan nr 15: Podnoszenie $wiadomosci

4. Aspekty przekrojowe

4.1. Wprowadzenie

4.2. Niepetnosprawne kobiety i dziewczeta

4.3. Osoby niepetnosprawne wymagajgce wysokiego poziomu wsparcia
4.4. Niepetnosprawne dzieci i mtodziez

4.5. Starzenie sie 0sdb niepetnosprawnych

4.6. Osoby niepetnosprawne nalezgce do mniejszosci i migrantéw

5. Wdrazanie i dalsze dziatania

5.1. Wprowadzenie

5.2. Wdrazanie

5.3. Dalsze dziatanie

Zatacznik 1 Deklaracja Ministréw w sprawie osob niepetnosprawnych "Dgzenie do

petnego uczestnictwa osdb niepetnosprawnych jako obywateli", przyjeta
przez Drugg Europejska Konferencje Ministrow odpowiedzialnych za
integracyjng polityke na rzecz oséb niepetnosprawnych, ktéra odbyta sie

w Maladze, Hiszpania, w dniach 7-8 maja 2003 roku
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1. Streszczenie

1.1. Misja

1.1.1. Deklaracja Ministrow w sprawie osob niepetnosprawnych przyjeta w Maladze

W 1992 roku, w wyniku pierwszej Europejskiej Konferencji Ministréow odpowiedzialnych za
polityke na rzecz oséb niepetnosprawnych, Komitet Ministréw Rady Europy przyjat
Zalecenie nr R (92)6 ,,Spdjna polityka wobec osdb niepetnosprawnych".

To pionierskie zalecenie miato wptyw na polityke na rzecz oséb niepetnosprawnych przez
ponad 10 lat i doprowadzito do powstania nowych planéw w zakresie polityki integracyjnej,
ktére przyniosty korzysci osobom niepetnosprawnym, zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i miedzynarodowym.

Jednakze nastgpity powazne zmiany spoteczne i w nastepnym dziesiecioleciu niezbedne
bedg nowe strategie majgce na celu popieranie podejscia do zagadnien zwigzanych

z niepetnosprawnoscig, opartego na prawach spotecznych i prawach cztowieka.

W maju 2003 roku, podczas Drugiej Europejskiej Konferencji Ministrow, ktéra odbyta sie w
Maladze, Hiszpania, Ministrowie odpowiedzialni za polityke na rzecz oséb
niepetnosprawnych przyjeli Deklaracje Ministréw w sprawie osob niepetnosprawnych
,Dazenie do petnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych jako obywateli".

Przyjeto odpowiednig strategie dla opracowania Planu Dziatarh Rady Europy na rzecz

0s6b niepetnosprawnych w celu promowania praw cztowieka i poprawy jakosci zycia oséb
niepetnosprawnych w Europie.

1.1.2. Okreslenie misji

Plan Dziatai Rady Europy na rzecz oséb niepetnosprawnych 2006-2015 stara sie

przetozy¢ cele Rady Europy dotyczgce praw cztowieka, niedyskryminacji, réwnosci szans

i petnego udziatu oséb niepetnosprawnych w zyciu obywatelskim i spotecznym na ramowg

polityke europejska w zakresie niepetnosprawnosci na nastepne dziesieciolecie.



Celem Planu Dziatan jest stworzenie ogdlnych ram polityki, ktére sg elastyczne

i dostosowane do warunkéw krajowych. Ma to by¢ swoista ,,mapa drogowa" dla politykéw,
umozliwiajgca im opracowanie, dostosowanie, inne ukierunkowanie i wdrazanie
odpowiednich plandw, programow i nowatorskich strategii.

Rada Europy bedzie dazy¢ do wdrozenia Planu Dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych, stuzgc pomoca wszystkim panstwom cztonkowskim w postaci
zalecen, porad i informacji eksperckich.
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1.2. Podstawowe zasady i cele strategiczne

1.2.1. Podstawowe zasady

Panstwa cztonkowskie bedg kontynuowac dziatania w ramach polityki
antydyskryminacyjnej i praw cztowieka na rzecz zwiekszania niezaleznosci, wolnosci
wyboru i poprawy jakosci zycia oséb niepetnosprawnych oraz podnoszenie poziomu
Swiadomosci, dotyczace osdb niepetnosprawnych, ktére przyczyniajg sie do réznorodnosé
ludzi.

Nalezng uwage zwraca sie na istniejgce europejskie i miedzynarodowe instrumenty,
umowy i plany, w szczegélnosci na projektowang miedzynarodowg konwencje ONZ

w sprawie praw oséb niepetnosprawnych.

Nowa Strategia Rady Europy na rzecz spdjnosci spotecznej (2004) wskazuje na potrzebe
szczegblnego zaangazowania na rzecz zapewnienia dostepu do praw cztowieka osobom
zagrozonym, takim jak dzieci i mtodziez, migranci i mniejszosci etniczne, osoby
niepetnosprawne i osoby w podesztym wieku.

Plan Dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych uznaje podstawowag zasade, ze
spoteczenstwo jest zobowigzane wobec wszystkich swoich obywateli zminimalizowac
skutki niepetnosprawnosci poprzez aktywne wspieranie zdrowego stylu zycia,
bezpieczniejszego srodowiska, odpowiedniej opieki zdrowotnej, rehabilitacji oraz

wspomagajacych dziatan spotecznosci lokalnych.



1.2.2. Cele strategiczne

Gtéwnym celem Planu Dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych jest dostarczenie
praktycznych narzedzi dla tworzenia i realizacji realnych strategii na rzecz petnego
uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym, a ostatecznie na rzecz
wprowadzenia we wszystkich obszarach polityki panstw cztonkowskich kwestii
niepetnosprawnosci. Plan Dziatart ma na celu uwzglednienie warunkéw krajowych

i procesdéw transformacji zachodzgcych w réznych panistwach cztonkowskich.

Formutuje on zalecenia konkretnych dziatan na szczeblu krajowym i zwraca uwage na
problemy zagrozonych grup oséb niepetnosprawnych, napotykajgcych szczegdlne bariery
i problemy, ktére wymagajg podejscia przekrojowego.

Zacheca panstwa cztonkowskie do zaspokajania potrzeb osdb niepetnosprawnych
poprzez zapewnienie im wysokiej jakosci innowacyjnych ustug i konsolidacje juz
stosowanych srodkdw.

Plan Dziatarh ma petni¢ role uzytecznego zrddta inspiracji dla sektora prywatnego,
organizacji pozarzgdowych i innych organizacji miedzynarodowych. Uznaje on organizacje
pozarzagdowe 0sdb niepetnosprawnych za kompetentnych i profesjonalnych partneréw
przy tworzeniu polityki, z ktérymi nalezy konsultowad - jako stronami zainteresowanymi -
podejmowane decyzje w sprawach ich dotyczacych. Proces wdrazania Planu Dziaftan
bedzie monitorowany i regularnie oceniany pod katem postepu w jego realizacji na
szczeblu krajowym oraz w celu dzielenia sie przyktadami dobrych praktyk.
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1.3. Gtowne kierunki dziatan

Plan Dziatah Rady Europy na rzecz oséb niepetnosprawnych ma szeroki zakres i
obejmujace wszystkie kluczowe obszary zycia oséb niepetnosprawnych. Tym kluczowym
obszarom odpowiada 15 kierunkdéw dziatan, ktére okreslajg gtéwne cele i konkretne
dziatania do realizacji w panistwach cztonkowskich.

Kierunki dziatan sg istotg Planu Dziatah. Obejmujg one nastepujace obszary:



—nr 1: Uczestnictwo w zyciu politycznym i publicznym

—nr 2: Uczestnictwo w zyciu kulturalnym

—nr 3: Informacja i komunikacja

—nr 4: Edukacja

—nr 5: Zatrudnienie, poradnictwo i szkolenie zawodowe

- nr 6: Srodowisko zabudowane

—nr 7: Transport

—nr 8: zycie w spotfecznosci lokalnej

—nr 9: Opieka zdrowotna

—nr 10: Rehabilitacja

—nr 11: Ochrona socjalna

—nr 12: Ochrona prawna

—nr 13: Ochrona przed przemocg i wykorzystywaniem

—nr 14: Badania i rozwdj

—nr 15: Podnoszenie swiadomosci

Uczestnictwo w zyciu politycznym i publicznym (nr 1) oraz procesach demokratycznych
jest niezbedne dla rozwoju i utrzymania demokratycznych spoteczeristw. Osoby
niepetnosprawne powinny mie¢ mozliwos¢ wywierania wptywu na los swojego
spotfeczenstwa. Dlatego wazne jest, by osoby niepetnosprawne mogty korzystac z
przystugujacych im praw wyborczych i z prawa do udziatu w dziatalnosci polityczne;j i
publicznej.

Dla zapewnienia im petnej integracji spotecznej, osoby niepetnosprawne powinny rowniez
mac uczestniczyé w zyciu kulturalnym spoteczenstwa(nr 2). Nalezy podja¢ odpowiednie
kroki w celu zapewnienia, by osoby niepetnosprawne mogty uczestniczyé w dziatalnosci
kulturalnej i stowarzyszeniach oraz by mogty rozwija¢ i wykorzystywaé swéj potencjat
twérczy i intelektualny dla dobra swojego i swojej spotecznosci.

Warunkiem wstepnym takiego uczestnictwa jest dostep do informacji i komunikacji (nr 3).



Wazne jest, by instytucje publiczne i prywatne swiadczgce ustugi w zakresie informacji i
komunikacji uwzgledniaty potrzeby oséb niepetnosprawnych. Nalezy podejmowad
odpowiednie dziatania w celu zapewnienia, by osoby niepetnosprawne otrzymywaty i
przekazywaty informacje na réwni z innych cztonkami spoteczenstwa.

Jednakowy dostep do edukacji (nr 4) jest podstawowym wymogiem w celu zapewnienia
integracji spotecznej oraz niezaleznosci oséb niepetnosprawnych. Edukacja powinna
obejmowac wszystkie etapy zycia, poczawszy od poziomu przedszkolnego,

a skonczywszy na edukacji zawodowej oraz ksztatceniu ustawicznym. Nalezy zachecac
instytucje edukacji ogdélnej i odpowiednie programy specjalne do wspétpracy na rzecz
wspierania 0séb niepetnosprawnych w ich lokalnych spotecznosciach. Polityka
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integracyjna moze sie réwniez przyczyni¢ do wzrostu Swiadomosci spotecznej w zakresie
niepetnosprawnosci i do wiekszego zrozumienia réznorodnosci rodziny ludzkiej.
Zatrudnienie, poradnictwo zawodowe i szkolenie zawodowe (nr 5) sg kluczowymi
czynnikami integracji spotecznej i niezaleznosci ekonomicznej oséb niepetnosprawnych.
Zapewnienie rownosci szans 0séb niepetnosprawnych w zakresie uzyskania i utrzymania
pracy wymaga odpowiednich przepiséw prawnych, srodkéw i ustug. Nalezy zwiekszy¢
rowny dostep do zatrudnienia poprzez tagczenie dziatan antydyskryminacyjnych

i pozytywnych oraz poprzez wtgczenie dziatan integracyjnych na rzecz zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych do ogdlnej polityki zatrudnienia.

Dostepne, wolne od barier srodowisko zabudowane (nr 6) zacheca do korzystania

z jednakowych szans, niezaleznego zycia, aktywnego udziatu w zyciu spotecznosci
lokalnej i utatwia dostep do zatrudnienia. Stosowanie zasady uniwersalnego projektowania
(Universal Design) umozliwia ksztattowanie srodowiska dostepnego dla oséb
niepetnosprawnych i unikniecie tworzenia nowych barier.

Rozwdj i wprowadzenie dostepnych srodkéw transportu (nr 7) na wszystkich szczeblach

powinno znacznie zwiekszy¢ dostepnosé ustug transportu pasazerskiego dla wszystkich



0s6b niepetnosprawnych. Jest to warunkiem ich niezaleznosci, petnego uczestnictwa

w rynku pracy i aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej.

Osoby niepetnosprawne powinny méc prowadzi¢ mozliwie jak najbardziej niezalezne
zycie, w tym podejmowanie decyzji gdzie i jak majg mieszkaé. Szanse na zycie niezalezne

i integracje spoteczng sg przede wszystkim mozliwe dzieki zyciu

w spotecznosci lokalnej. zycie w spotecznosci lokalnej (nr 8) wymaga strategii
wspierajgcych, odejscia od opieki instytucjonalnej na rzecz mieszkania w spotecznosci
lokalnej bez wzgledu na to, czy bedzie to mieszkanie samodzielne, czy mieszkanie

w warunkach chronionych w domach dla niewielkich grup oséb. Wigze sie to rowniez ze
skoordynowaniem dostarczania ustug dostosowanych do potrzeb uzytkownikow

i Swiadczonych w spotecznosci lokalnej oraz istnieniem zindywidualizowanych struktur
wsparcia.

Osoby niepetnosprawne, podobnie jak inni cztonkowie spoteczenstwa, wymagajg
odpowiedniej opieki zdrowotnej (nr 9) i nalezy zapewnic im jednakowy dostep do wysokiej
jakosci ustug opieki zdrowotnej, respektujgcych prawa cztowieka. Pod tym wzgledem
wazne jest, by specjalisci opieki zdrowotnej koncentrowali sie w wiekszym stopniu na
spotecznym modelu niepetnosprawnosci i byli w tym zakresie szkoleni.

W celu zapobiegania pogtebianiu sie niepetnosprawnosci, zmniejszania jej skutkow

i zwiekszaniu niezaleznosci oséb niepetnosprawnych, nalezy wdraza¢ wszechstronne
programy rehabilitacji (nr 10), obejmujace catg game dostepnych ustug swiadczonych, tam
gdzie jest to wtasciwe, w spotecznosci lokalne;j.

Ustugi w ramach systemu ochrony socjalnej (nr 11) — obejmujacego zabezpieczenie
spoteczne, opieke i pomoc spoteczng — moga sie przyczyni¢ do poprawy jakosci zycia

0s6b z nich korzystajgcych. Osoby niepetnosprawne powinny méc w odpowiednim stopniu
korzystac z systemu ochrony socjalnej i mie¢ jednakowy dostep do jego ustug. Tam, gdzie
jest to mozliwe, nalezy promowac polityke zachecajgcy do rezygnacji z uzaleznienia od

Swiadczen na rzecz zatrudnienia i niezaleznosci.

11



9

Osoby niepetnosprawne powinny miec taki sam dostep do systemu prawnego jak inni
obywatele. Ochrona prawna (nr 12) zaktada podejmowanie odpowiednich dziatar na rzecz
likwidacji dyskryminacji oséb niepetnosprawnych. Dla zapobiegania i zwalczania
dyskryminacji konieczne sg odpowiednie ramy prawne i administracyjne.

Spoteczenstwo jest rowniez zobowigzane chroni¢ ludzi przed przemoca

i wykorzystywaniem oraz zapobiegac takim zjawiskom (nr 13). Nalezy realizowac polityke
ochrony 0séb niepetnosprawnych przed wszelkimi formami wykorzystywania i przemocy
oraz zapewni¢ odpowiednig pomoc ofiarom wykorzystywania i przemocy.

Badania i rozwdj (nr 14), zbieranie i analiza danych statystycznych sg niezbedne dla
projektowania i wdrazania polityki opartej na wszechstronnych informacjach i dowodach
naukowych. Rzetelne informacje sg pomocne w identyfikacji pojawiajgcych sie probleméw
i w szukaniu rozwigzan. Wazne jest rowniez rozpoznanie najlepszych praktyk

i monitorowanie zmian spotecznych.

Podnoszenie swiadomosci (nr 15) jest kluczowym elementem lezgcym u podstaw catego
Planu Dziatan. Nalezy sie przeciwstawia¢ dyskryminacyjnym zachowaniom i pietnowaniu
niepetnosprawnych. Dziatania takie nalezy zastgpi¢ dostepnymi i obiektywnymi
informacjami na temat skutkéw uszkodzen i niepetnosprawnosci, w celu promowania
lepszego zrozumienia potrzeb i praw oséb niepetnosprawnych w spoteczenstwie. Nalezy
podejmowac dziatania na rzecz zmiany negatywnych postaw wobec oséb
niepetnosprawnych i na rzecz wtaczania kwestii dotyczgcych niepetnosprawnosci do
wszystkich dokumentéw rzadowych i informacji w mediach.

1.4. Aspekty przekrojowe

W europejskiej populacji niepetnosprawnych znajdujg sie osoby, ktére napotykajg
szczegoblne bariery lub doswiadczajg podwdjnej dyskryminacji.

Niepetnosprawne kobiety i dziewczeta, osoby niepetnosprawne wymagajace wysokiego

poziomu wsparcia, niepetnosprawne dzieci i mtodziez, starzejgce sie osoby



niepetnosprawne oraz osoby niepetnosprawne wywodzgce sie ze spotecznosci
mniejszosciowych i sposréd migrantéw narazone sg na wieksze ryzyko wykluczenia

i, ogblnie rzecz biorgc, mniej uczestniczg w zyciu spotecznym.

Niepetnosprawne kobiety i dziewczeta czesto napotykajg wielorakie przeszkody w
uczestnictwie w zyciu spotecznym na skutek dyskryminacji z powodu niepetnosprawnosci
i ptci. Szczegdlna sytuacja kobiet i dziewczat powinna byé uwzgledniana na wszystkich
szczeblach administracji rzadowej i samorzgdowej, w prowadzonej przez nich polityce

i opracowywanych programach dotyczgcych zaréwno niepetnosprawnosci, jak i kwestii
odnoszacych sie do pfci.

Do najbardziej zagrozonych grup osdb niepetnosprawnych nalezg osoby, ktére z racji
znacznego stopnia niepetnosprawnosci wymagajg wysokiego poziomu wsparcia. Jako$é
ich zycia w bardzo duzym stopniu zalezy od dostepnosci odpowiednich ustug i nalezytej
ich jakosci oraz specyficznego, czesto intensywnego wsparcia. Aby w odpowiedni sposdb
zajac sie szczegblnymi problemami tej grupy potrzebne jest planowanie i koordynacja
dziatan miedzy odpowiednimi wtadzami, agencjami rzgdowymi i ustugodawcami.

10

Niepetnosprawne dzieci powinny korzystac z takich samych praw - ustanowionych

w Konwencji Praw Dziecka Narodéw Zjednoczonych —i mozliwosci, jak inne dzieci.
Zagrozong grupg spoteczng jest rowniez niepetnosprawna miodziez. Mtode
niepetnosprawne osoby wcigz napotykajg powazne bariery w dostepie do wszystkich
aspektow zycia. Szczegdlne problemy niepetnosprawnych dzieci i mfodziezy wymagaja
dogtebnych badan, na podstawie ktérych nalezy zaprojektowac i wdrozy¢ strategie oparte
na wszechstronnych informacjach z wielu obszaréw polityki.

Starzenie sie osdb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci oséb wymagajacych bardziej
intensywnego wsparcia, stawia nowe wyzwania przed spoteczeistwami europejskimi. Aby
sprosta¢ tym wyzwaniom, potrzebne sg innowacyjne podejscia obejmujgce szeroki zakres

polityki i ustug.
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Osoby niepetnosprawne wywodzace sie ze spotecznosci mniejszosciowych i migracyjnych
moga znalezé sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji z powodu dyskryminacji lub braku
wiedzy na temat dziatania stuzb publicznych. Dla rozwigzywania szczegdlnych probleméw,
przed ktdrymi mogg stangé te grupy osob, niezbedne jest wszechstronne podejscie,
uwzgledniajace ich kulture i jezyk oraz szczegélne potrzeby.

Wspomniane grupy oséb niepetnosprawnych wymagajg podejscia przekrojowego, aby
zapewnic¢ im integracje spoteczna. Osoby decydujace o polityce muszg dostrzegac bariery
i wyzwania stojgce przed kazda z tych grup i zapewnic, aby ich polityka uwzgledniata
podejscie przekrojowe w obrebie kluczowych kierunkdw dziatania pozwalajgc na usuniecie
barier i umozliwiata tym osobom osiggniecie petni swoich mozliwosci. W celu popierania
rozwoju skutecznej, przekrojowej i zintegrowanej polityki niezbedne jest tak zwane
podejscie dwutorowe (twin-track approach), wynikajgce z niniejszego Planu Dziatan i z
Nowej Strategii Rady Europy na rzecz spdjnosci spotecznej (2004).

1.5. Wdrazanie i dalsze dziatania

Zgodnie z podstawowymi zasadami lezgcymi u podstaw kierunkéw polityki i aspektow
przekrojowych, gtdwnymi elementami strategii wdrazania Planu Dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych sg zasady uniwersalnego projektowania (Universal Design), jakos¢,
szkolenie i podejscie zintegrowane. Stosowanie zasad uniwersalnego projektowania ma
zasadnicze znaczenie dla zwiekszenia dostepnosci srodowiska i uzytecznosci produktéw.
Bardzo wazne jest, aby polityka, dziatania i ustugi odznaczaty sie wysokimi standardami
w zakresie jakosci. Natomiast podejscie zintegrowane (mainstream approach) przy
ksztattowaniu polityki odgrywa istotng role w promowaniu bardziej zintegrowanego
spotfeczenstwa.

Panstwa cztonkowskie ponoszg podstawowg odpowiedzialnos¢ za wdrazanie polityki
wobec o0séb niepetnosprawnych na szczeblu krajowym, a w szczegdlnosci za wdrazanie
szczegoblnych dziatan na rzecz tych oséb w ramach kazdego z kierunkdéw dziatan. Panstwa

cztonkowskie powinny rozpoczg¢ od oceny swoich wtasnych programow polityki oraz
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zasad podstawowych w swietle Planu Dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych, aby
okresli¢, w jakich obszarach musi dokonac sie postep i jakie dziatania szczegdlne powinny
by¢ zrealizowane.

W oparciu o te ocene panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ strategie majace na celu
stopniowe doprowadzenie swoje] polityki do zgodnosci z zaleceniami i podstawowymi
11

zasadami Planu Dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych, w ramach krajowych srodkow
finansowych.

Przy wdrazaniu i ocenie Planu Dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych panstwa
cztonkowskie powinny stara¢ sie stosowac wspodlne podejscie i tworzy¢ partnerstwa

z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w szczegdlnosci z organizacjami
pozarzagdowymi oséb niepetnosprawnych.

W celu zapewnienia wzrostu swiadomosci i lepszego wdrazania Planu Dziatan na rzecz
0s0b niepetnosprawnych przeprowadzono konsultacje ze wszystkimi odpowiednimi
organami i komitetami Rady Europy.

Komitet Ministréw wyznaczy odpowiednie forum dla zarzadzania dalszymi dziataniami

i moze zalecic¢, aby panstwa cztonkowskie dogtebnie zanalizowaty pewne zagadnienia
priorytetowe. Skuteczna konstrukcja Planu Dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych
wymaga od panstw cztonkowskich statego dostarczania wyznaczonemu forum
odpowiednich informacji.

Wyznaczone forum zapewni regularne informowanie Komitetu Ministrow o postepach we
wdrazaniu Planu Dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych.

2. Wprowadzenie

2.1. Misja

Plan Dziatan stara sie przetozy¢ cele Rady Europy w zakresie praw cztowieka,
niedyskryminacji, réwnych szans i petnego udziatu oséb niepetnosprawnych w zyciu

obywatelskim i spotecznym na ramowag polityke europejskg w zakresie
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niepetnosprawnosci na nastepne dziesieciolecie.

Celem Planu Dziatan jest stworzenie ogdlnych ram dla polityki, ktére sg zaréwno
elastyczne i mogg by¢ dostosowane do warunkdw krajowych. Ma to by¢ swoista "mapa
drogowa" dla politykéw, umozliwiajgca im opracowanie, dostosowanie, nowe
ukierunkowanie i wdrazanie odpowiednich plandw, programdéw i nowatorskich strategii.
Rada Europy bedzie dazy¢ do wdrozenia Planu Dziatan stuzgc pozytywng pomocga
wszystkim panstwom cztonkowskim w postaci zalecen, porad i informacji fachowych.
2.2. Zmiana modelu traktowania osoby niepetnosprawnej: od pacjenta do

obywatela

W ciggu ostatniego dziesieciolecia w Europie nastgpity zasadnicze zmiany polityczne,
gospodarcze, spoteczne i technologiczne. Mozliwosci i wyzwania zwigzane z globalizacjg,
rozwojem technologii informacyjno-komunikacyjnych, zmieniajgcymi sie modelami
zatrudnienia i bezrobocia, zmieniajacg sie sytuacjg w zakresie zdrowia i demografii,
migracji oraz przejsciem do gospodarki rynkowej, zmieniajg sytuacje w regionie. Wiele

z tych zmian miato pozytywne skutki i spowodowato wzrost spotecznych nadziei

i oczekiwan.

Przestalismy traktowaé niepetnosprawnego jak pacjenta potrzebujgcego opieki, ktdry nie
uczestniczy w zyciu spotecznym, a zaczelismy traktowac go jak osobe, ktéra wymaga

12

usuniecia istniejgcych obecnie barier, aby mogta zajgé odpowiednie miejsce

w spofeczenstwie jako jej w petni zaangazowany cztonek. Bariery te to niewtasciwy
stosunek do oséb niepetnosprawnych oraz bariery o charakterze spotecznym, prawnym
i Srodowiskowym. Niezbedne jest wiec popieranie dalszych zmian w podejsciu do oséb
niepetnosprawnych i zmiana wczesniej stosowanego medycznego modelu
niepetnosprawnosci na model oparty na prawach spotecznych i prawach cztowieka.
Przestalismy sie koncentrowac na osobie niepetnosprawnej jak na wyizolowanej

jednostce, zamiast tego stosujgc spdjne i zintegrowane podejscie respektujace prawa
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cztowieka, podstawowe wolnosci i godnosé wszystkich oséb niepetnosprawnych. W
konsekwencji w wielu krajach europejskich zaczeto popiera¢ aktywng polityke,
umozliwiajgcg osobom niepetnosprawnym kontrole nad ich wtasnym zyciem.
Jednoczesnie w spoteczenstwie zmianie ulegta rola ogétu organizacji pozarzadowych,

a w szczegdlnosci organizacji osdb niepetnosprawnych. Staty sie one partnerami rzagdéw

i 0s6b niepetnosprawnych, dziatajgc na rzecz oséb niepetnosprawnych, swiadczac im
ustugi i bedac zrédtem wiedzy i kompetencji.

Plan Dziatan zostat tak opracowany, by w sposob elastyczny uwzgledniat przyszte zmiany
technologiczne i rozwéj w innych dziedzinach.

Ostatnie innowacje w dziedzinie biotechnologii i ich potencjalnego wykorzystania sg
zrodtem troski wéréd oséb niepetnosprawnych zwigzanej z tym, ze czasem nawet prawo
do zycia jest kwestionowane. Plan zajmuje sie petng integracjg spoteczng i uczestnictwem
0s0Ob niepetnosprawnych i dlatego nie uznano za wtasciwe wiaczanie do niego takich
zagadnien medycznych, jak diagnoza prenatalna i dyskryminacja w przepisach
aborcyjnych ze wzgledu na niepetnosprawnosé.

Jednak nie ulega watpliwosci, ze sprawy te sg bardzo wazne i ze istotne jest zapewnienie
osobom niepetnosprawnym, za posrednictwem ich reprezentatywnych organizacji, udziatu
w pracach odpowiednich komitetéw krajowych i miedzynarodowych ds. etyki i bioetyki,
ktdre zajmujg sie tymi sprawami.

2.3. Deklaracja Ministrow w sprawie oséb niepetnosprawnych przyjeta w Maladze
Druga Europejska Konferencja Ministréw odpowiedzialnych za integracyjng polityke na
rzecz oséb niepetnosprawnych, ktdéra odbyta sie w Maladze, Hiszpania, w dniach 7-8 maja
2003 roku, pragneta oprzeé swe prace na wynikach Pierwszej Europejskiej Konferencji
Ministréw, ktéra odbyta sie w 1991 roku i zakonczyta sie przyjeciem Zalecenia nr R(92)6
Komitetu Ministrow Rady Europy ,,Spdjna polityka wobec osdb niepetnosprawnych".
Zalecenie to, przyjete w dniu 9 kwietnia 1992 roku, wywierato wptyw na polityke pafistw

cztonkowskich Rady Europy w dziedzinie niepetnosprawnosci przez ponad 10 lat,
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doprowadzajgc do wdrozenia polityki integracji, ktdra przyniosta korzysci osobom
niepetnosprawnym, zarowno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym. Jednak
ministrowie uznali, Zze postep w sprawach zwigzanych z niepetnosprawnoscig

w zmieniajgcym sie Srodowisku wymaga dalszych dziatan.

W przyjetej na konferencji w Maladze Deklaracji w sprawie oséb niepetnosprawnych
,Dazenie do petnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych jako obywateli" ministrowie
uznali, ze ich gtéwnym celem w kolejnym dziesiecioleciu jest poprawa jakosci zycia osob
niepetnosprawnych i ich rodzin. Niezbedna jest nowa strategia, ktéra bedzie

13

odzwierciedla¢ spoteczny model niepetnosprawnosci oraz wyzsze oczekiwania zaréwno
0s0Ob niepetnosprawnych, jak i catego spoteczenstwa.

Ministrowie uznali, ze strategia ta powinna zostaé okreslona w przysztym Planie Dziatan,
stuzgcym likwidacji wszelkich form dyskryminacji oséb niepetnosprawnych niezaleznie od
ich wieku. Plan Dziatan powinien sie w szczegdlnosci koncentrowac na
niepetnosprawnych kobietach, osobach niepetnosprawnych potrzebujgcych wysokiego
poziomu wsparcia oraz starzejgcych sie osobach niepetnosprawnych. Powinien tez
zapewni¢, by osoby te mogty korzystaé z praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz
z petni praw obywatelskich.

2.4. Ochrona praw czfowieka

Rada Europy i jej panstwa cztonkowskie beda dalej dziata¢ w ramach polityki antydyskryminacyjnej

i praw cztowieka, w celu ochrony oséb niepetnosprawnych przed

wszelkimi formami dyskryminacji lub wykorzystywania oraz w celu wtgczenia we wszystkie
dziedziny polityki kwestii niepetnosprawnosci (mainstream approach).

W Planie Dziatan panstwa cztonkowskie pragnety uznac role obowigzujgcych umoéw,
instrumentoéw i standardow, ktére wspierajg réwne traktowanie i prawa cztowieka

w odniesieniu do osdb niepetnosprawnych. Na szczeblu europejskim solidne podstawy dla

dziatan stworzyto Zalecenie nr R(92)6 Komitetu Ministréw. Ustawodawstwo i programy
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Unii Europejskiej wytyczyty dalszg droge dla dziatan, a Plan Dziatart Komisji Europejskiej
okresli metody projektowania i wdrazania polityki w dziedzinie niepetnosprawnosci przez
instytucje europejskie. Nowa Strategia Rady Europy na rzecz spéjnosci spotecznej (2004)
zawiera szczegblne zobowigzanie do urzeczywistniania praw oséb i grup spotecznych,
ktdre mogg by¢ zagrozone znalezieniem sie w gorszej sytuacji i wykluczeniem
spotecznym.

Poza istniejgcymi instrumentami europejskimi zwraca sie uwage na Standardowe Zasady
ONZ wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych, gtéwne konwencje Narodéw
Zjednoczonych w zakresie praw cztowieka i projektowang miedzynarodowg konwencje
ONZ w sprawie praw os6b niepetnosprawnych.

2.5. Cele strategiczne

Gtéwnym celem Planu Dziatan jest zapewnienie petnego udziatu oséb niepetnosprawnych
W Zyciu spotecznym, a ostatecznie wprowadzenie we wszystkie dziedziny polityki kwestii
niepetnosprawnosci (mainstream approach).

Plan zawiera wszechstronne zalecenia ramowe, ktdre dzieki swojej elastyczno$ci moga
by¢é dostosowane do warunkdw krajowych. Uwzglednia on geograficzng, gospodarczg,
kulturowg i spoteczng réznorodnosc panstw cztonkowskich i uznaje, ze w réznych
panstwach cztonkowskich realizowany jest proces transformacji. Ma to by¢ praktyczne
narzedzie, swoista ,mapa drogowa" dla politykdéw, umozliwiajgca im opracowanie

i wdrazanie odpowiednich strategii majacych na uwadze kluczowe priorytety.

Plan bedzie stuzyt pomocg krajom, ktére powinny opracowaé swéj pierwszy Krajowy Plan
Dziatan na rzecz integracji niepetnosprawnych obywateli oraz krajom, ktére juz taka
polityke i takie plany opracowaty, aby mogty je dalej doskonalié.

14

Bedzie stuzyt panstwom cztonkowskim pomoca w popieraniu aktywnej polityki
zabraniajacej dyskryminacji i promujacej prawo do réwnych szans, wraz z zapewnieniem

skutecznych srodkéw odwotawczych w przypadku naruszenia tych praw.
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Zacheca panstwa cztonkowskie do zaspokajania potrzeb oséb niepetnosprawnych

poprzez zapewnienie im wysokiej jakosci innowacyjnych ustug i konsolidacje juz
stosowanych srodkdw.

Plan petni role uzytecznego zrddta inspiracji dla sektora prywatnego, organizacji
pozarzadowych i innych organizacji miedzynarodowych.

W koncu, co jest bardzo wazne, Plan Dziatan promuje podstawowg koncepcje, zgodnie,

z ktéra z osobami niepetnosprawnymi i ich przedstawicielami nalezy konsultowac - jako
zainteresowanymi stronami - decyzje podejmowane w sprawach ich dotyczacych, zaréwno
przy projektowaniu polityki krajowej, jak i w sprawach indywidualnych.

Proces wdrazania Planu Dziatan bedzie regularnie oceniany pod katem postepu

w realizacji i dzielenia sie dobrymi praktykami. Bedzie to wymagac¢ skutecznych i realnych
mechanizmdw monitorowania postepu i oceny wynikédw na szczeblu krajowym.

2.6. Struktura i tre$¢

Plan Dziatarh ma szeroki zakres, obejmuje wszystkie kluczowe obszary zycia oséb
niepetnosprawnych: budownictwo mieszkaniowe, edukacje, zatrudnienie, mobilnosc¢ i
podnoszenie Swiadomosci. Tym kluczowym obszarom odpowiadajg kierunki dziatan, ktére
sg istotg Planu Dziatan.

Plan obejmuje rowniez aspekty przekrojowe, takie jak problemy niepetnosprawnych kobiet
i dziewczat, niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy, starzenie sie 0oséb niepetnosprawnych,
problemy oséb niepetnosprawnych wymagajgcych wysokiego poziomu wsparcia oraz oséb
niepetnosprawnych wywodzgcych sie ze spotecznosci mniejszosciowych i sposréd
migrantow.

Plan poswieca nalezng uwage istniejgcym europejskim i miedzynarodowym dokumentom,
umowom, planom oraz postepowi prac przy projekcie miedzynarodowej konwencji ONZ w
sprawie praw osdb niepetnosprawnych.

Podstawowe zasady Planu Dziatar obejmujg niedyskryminacje, réwne szanse,

niezaleznosc i petne uczestnictwo oséb niepetnosprawnych.
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Do gtéwnych elementédw Planu Dziatan nalezg wszechstronne i podstawowe zasady,
kluczowe kierunki dziatan, aspekty przekrojowe, mechanizmy wdrazania i dalszego
dziatania oraz etapowy proces realizacji. Plan Dziatan zostat wiec odpowiednio
skonstruowany.

Plan Dziatan nie zawiera definicji niepetnosprawnosci. Komitet uzgodnit, ze sprawe te
nalezy pozostawié poszczegdlnym krajom i ich polityce.

Jednoczesnie, Plan Dziatan nie zawiera konkretnego kierunku dziatan w zakresie
prewencji. Jest to temat wazny dla oséb niepetnosprawnych, innych cztonkéw
spoteczenistwa
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i rzgdow, gdyz skutki niepetnosprawnosc¢ wptywaja na jednostki, ich rodziny i cate
spoteczenstwo. Zgodnie z Miedzynarodowg klasyfikacjg funkcjonowania,
niepetnosprawnosci i zdrowia (International Classification of Functioning, Disability and
Health - ICF) Swiatowej Organizacji Zdrowia,1 Plan Dziatan jako cato$¢ zajmuje sie
zapobieganiem zwiekszania sie ograniczet w funkcjonowaniu i w uczestnictwie. Plan
Dziatarh uznaje wiec ICF i zacheca panstwa cztonkowskie do traktowania jej jak ram
standaryzacji.

Zdaniem komitetu, odpowiednie komitety Rady Europy powinny zajac sie biezgcym
rozwojem w zakresie leczenia, postepami we wczesnym wykrywaniu niepetnosprawnosci
oraz popieraniem polityki zdrowia publicznego.

Plan Dziatan uznaje zasade, ze spoteczenstwo jest zobowigzane wobec wszystkich
swoich obywateli zminimalizowaé skutki niepetnosprawnosci poprzez aktywne wspieranie
zdrowego stylu zycia, bezpieczniejszego srodowiska oraz wspomagajacych dziatan
spotecznosci lokalnych. Zagadnienia te sg poruszane w réznych kierunkach dziatan,

a w szczegdlnosci w kierunkach dziatah w zakresie opieki zdrowotnej i rehabilitacji.

2.7. Podstawowe zasady

Do podstawowych zasad, ktérymi kieruje sie Plan Dziatan, naleza:
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— niedyskryminacja;

— rownosc szans;

— petny udziat oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym;

— respektowanie rdéznic i akceptacja niepetnosprawnosci jako czesci

réznorodnosci rodziny ludzkiej;

—godnosc i indywidualna niezaleznosé, obejmujgca swobode dokonywania

witasnych wyboréw;

—réwnosc kobiet i mezczyzn;

— udziat 0séb niepetnosprawnych w podejmowaniu decyzji w sprawach ich

dotyczacych za posrednictwem swoich reprezentatywnych organizacji.

2.8. Procedura

Prace nad Planem Dziatan rozpoczety sie na 26 sesji Komitetu Rady Europy ds.
Rehabilitacji i Integracji Oséb Niepetnosprawnych (umowa czesciowa) (CD-P-RR)

w pazdzierniku 2003 roku. Aby utatwié ten proces, do szczegdétowego opracowania Planu
Dziatah powotano grupe roboczg, ktéra uzyskata mandat od CD-P-RR i byta wspomagana
przez grupe ad hoc.

Plan Dziatah promuje role organizacji pozarzadowych oséb niepetnosprawnych, traktujac

je jak zrédto wiedzy fachowej i kompetentnych partneréw w procesie tworzenia polityki. W

konsekwencji w pracach nad Planem Dziatart Rady Europy na rzecz oséb
niepetnosprawnych wazng role odegrato Europejskie Forum ds. Niepetnosprawnosci,
reprezentujgce organizacje osob niepetnosprawnych.

W celu zapewnienia wzrostu swiadomosci i lepszego wdrazania Planu Dziatan
przeprowadzono konsultacje ze wszystkimi odpowiednimi organami i komitetami Rady
Europy.

1 Genewa, 2001.
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3. Gtéwne kierunki dziatan
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Plan Dziatan nakresla konkretne dziatania w ramach szerokiej polityki. Wszystkie one
moga stanowié wszechstronne ramy dla rozwoju i postepu krajowej polityki i strategii na
rzecz oséb niepetnosprawnych, a takze wtgczenia problemdéw oséb niepetnosprawnych
do wszystkich dziedzin polityki w celu promowania petnego udziatu tych oséb w zyciu
spotecznym.

Kierunki dziatan opierajg sie na Deklaracji Ministrow w sprawie oséb niepetnosprawnych:
,Dazenie do petnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych jako obywateli" (przyjetej
przez Drugg Europejskg Konferencje Ministréw odpowiedzialnych za integracyjng polityke
na rzecz osob niepetnosprawnych, ktéra odbyta sie w Maladze, Hiszpania, w dniach 7-8
maja 2003 roku), a takze na Zaleceniu nr R(92)6 Komitetu Ministrow Rady Europy ,Spdjna
polityka wobec oséb niepetnosprawnych".

Kazdy z nizej wymienionych kierunkéw dziatan okresla kluczowe cele i konkretne dziatania
do realizacji w panstwach cztonkowskich:

—nr 1: Uczestnictwo w zyciu politycznym i publicznym

—nr 2: Uczestnictwo w zyciu kulturalnym

—nr 3: Informacja i komunikacja

—nr 4: Edukacja

—nr 5: Zatrudnienie, poradnictwo i szkolenie zawodowe

- nr 6: Srodowisko zabudowane

—nr 7: Transport

—nr 8: zycie w spotecznosci lokalnej

—nr 9: Opieka zdrowotna

—nr 10: Rehabilitacja

—nr 11: Ochrona socjalna

—nr 12: Ochrona prawna

—nr 13: Ochrona przed przemocg i wykorzystywaniem

—nr 14: Badania i rozwdj

23



3.1. Kierunek dziatan nr 1: Uczestnictwo w zyciu politycznym i publicznym

3.1.1. Wprowadzenie

Uczestnictwo wszystkich obywateli w zyciu politycznym i publicznym oraz w procesach
demokratycznych jest istotnym czynnikiem rozwoju demokratycznych spoteczenstw.
Spoteczenstwo powinno odzwierciedlaé réznorodnosc swoich obywateli i korzystaé z ich

roznych doswiadczen i wiedzy. Dlatego wazne jest, by osoby niepetnosprawne mogty

korzystac z przystugujacych im praw wyborczych i z prawa do udziatu w takiej dziatalnosci.

Nalezy podjaé wysitek w celu stworzenia srodowiska, w ktérym osoby niepetnosprawne
bedg zachecane do udziatu w tworzeniu polityki na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym i miedzynarodowym oraz bedg w stanie braé¢ w tym udziat. Mozna to osiggna¢
poprzez stworzenie warunkow, w ktdrych kazdy bedzie mégt korzystac z przystugujgcych
mu praw politycznych.

17

Obserwuje sie szczegdlnie niski udziat procentowy niepetnosprawnych kobiet i oséb
mtodych w ogélnej liczbie oséb petnigcych funkcje reprezentacyjne. Wazne jest
zachecanie réwniez tych oséb do udziatu i wtgczanie ich do grup reprezentacyjnych.
3.1.2. Cele

i. Aktywne promowanie srodowiska, w ktédrym osoby niepetnosprawne mogtyby
uczestniczyé, na rdwnych zasadach w dziataniach partii politycznych i spoteczenstwa
obywatelskiego;

ii. wzrost uczestnictwa osob niepetnosprawnych w zyciu politycznym i publicznym na
wszystkich szczeblach: lokalnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym, w celu
zapewnienia petnej reprezentacji zréznicowanego spoteczenistwa;

iii. praca na rzecz zachecania niepetnosprawnych kobiet i 0séb mtodych oraz oséb
wymagajacych wysokiego poziomu wsparcia do uczestnictwa w dziatalnosci politycznej na
wszystkich szczeblach;

iv. zapewnianie, by z osobami niepetnosprawnymi i ich reprezentatywnymi
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organizacjami prowadzono konsultacje, jak réwniez aby odgrywaty one role w tworzeniu
polityki na rzecz oséb niepetnosprawnych.

3.1.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach cztonkowskich

i. Zapewnienie, by procedury i urzgdzenia stuzgce do gtosowania byty odpowiednie i
dostepne dla oséb niepetnosprawnych, umozliwiajgc im korzystanie ze swoich
demokratycznych praw oraz stuzenie pomocg w gtosowaniu, gdzie okaze sie to konieczne;
ii. ochrona prawa osdb niepetnosprawnych do tajnego gtosowania oraz

zagwarantowanie pomocy w gtosowaniu, gdzie okaze sie to konieczne, ze strony wybranej
przez nie osoby;

iii. zapewnienie, by zadna osoba niepetnosprawna nie byta pozbawiona prawa do
gtosowania lub do kandydowania w wyborach ze wzgledu na swojg niepetnosprawnos¢;
iv. zapewnienie dostepnosci informacji wyborczych we wszystkich mozliwych formach
oraz zapewnienie, by byty one tatwo zrozumiate;

v. zachecanie partii politycznych i innych organizacji spotecznych do udostepniania
swoich informacji oraz do organizacji swoich spotkan w sposéb dostepny;

vi. zachecanie 0sob niepetnosprawnych, w szczegdlnosci kobiet i mtodziezy, do

tworzenia reprezentatywnych organizacji oséb niepetnosprawnych na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym, w celu udziatu w tworzeniu polityki i wptywania na polityke i na
wszystkich szczeblach, a takze zachecanie do wstepowania do takich organizacji;

vii. zachecanie do konsultowania decyzji, podejmowanych w demokratycznym

procesie, z osobami niepetnosprawnymi, na takich samych zasadach jak z innymi
osobami;

18

viii. wdrazanie odpowiednich postanowien Zalecen: Rec(2001)19 Komitetu Ministrow

dla panstw cztonkowskich w sprawie uczestnictwa obywateli w lokalnym zyciu publicznym,
Rec(2003)3 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie zréwnowazonego

udziatu kobiet i mezczyzn w podejmowaniu decyzji politycznych
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i publicznych, Rec(2004)11 w sprawie norm prawnych, operacyjnych i technicznych
gtosowania drogg elektroniczng oraz Rec(2004)15 w sprawie elektronicznego
zarzadzania.

3.2. Kierunek dziatan nr 2: Udziat w zyciu kulturalnym

3.2.1 Wprowadzenie

Prawo oséb niepetnosprawnych jako jednostek do petnej integracji spotecznej zalezy od
tego, czy sg one w stanie uczestniczy¢ w zyciu kulturalnym spoteczenstwa. Jesli osoby
niepetnosprawne majg utrzymac lub uzyskac¢ niezalezno$é, powinny prowadzié¢ mozliwie
petne zycie, wspdtdziatajgc z innymi cztonkami spoteczenstwa, zaréwno z osobami
niepetnosprawnymi, jak i sprawnymi. Majg one prawo do udziatu w kulturze, wypoczynku,
sporcie i turystyce.

Rada Europy i jej panstwa cztonkowskie sg zobowigzane uwzglednia¢ prawa oséb
niepetnosprawnych przy formutowaniu i wdrazaniu swojej polityki kulturalnej. Niezbedne
sg wspdlne dziatania na rzecz zwiekszania szans i zmiany jakosci zycia oséb
niepetnosprawnych poprzez ich dostep do sztuki i zycia spotecznego oraz ich
zaangazowanie w tym zakresie.

Osiggniecie tego celu nie jest fatwe. Mozna stosowac rézne metody, jednak moze to
ostatecznie wymagac specjalnych przepiséw prawnych. Przepisy te powinny
odzwierciedla¢ koncepcje ,racjonalnych adaptacji", w szczegélnosci w kontekscie dostepu
do starszych budynkéw lub zabytkdw oraz mniejszych prywatnych pomieszczen
handlowych. Bedzie to rowniez wymagaé petnego odzwierciedlania zréznicowania
spoteczenstwa w audycjach radiowych i telewizyjnych.

3.2.2. Cele

i. Podjecie odpowiednich dziatan w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym
dostepu do zycia kulturalnego na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym;

ii. zapewnienie, by osoby niepetnosprawne mogty uczestniczy¢ w dziatalnosci

kulturalnej, rekreacyjnej, wypoczynkowej, sportowej, duchowej i spotecznej, zaréwno jako



obserwatorzy, jak i aktywni uczestnicy;

iii. dziatanie na rzecz zapewnienia osobom niepetnosprawnym mozliwosci rozwoju

i korzystania ze swojego potencjatu twdrczego, sportowego, artystycznego, duchowego

i intelektualnego, z korzyscia dla nich samych i dla ich spotecznosci lokalnych.

3.2.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach cztonkowskich

i. Zachecanie instytucji i odpowiednich organéw na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym i miedzynarodowym do udostepniania literatury i innych informacji kulturalnych
osobom niepetnosprawnym, do petnego korzystania, tam gdzie jest to wtasciwe, z
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technologii elektronicznej i do zapewnienia, by materiaty te byty sformutowane prostym,
zrozumiatym jezykiem;

ii. zalecanie instytucjom publicznym i zachecanie instytucji prywatnych, odpowiednich
organow i ustugodawcow do aktywnego witgczania wszystkich oséb niepetnosprawnych do
swojej dziatalnosci o charakterze kulturalnym, wypoczynkowym, sportowym, duchowym

i intelektualnym;

iii. zachecanie radia i telewizji oraz pokrewnych sektoréw twérczych (creative

industries) do zapewnienia, by osoby niepetnosprawne miaty dostep do radia, telewizji,
filmdw, sztuk teatralnych i innych dziatan zwigzanych ze sztukg w dostepnej formie, co
moze wymagac napisow, podpisdw, omoéwienia dZzwiekowego i zastosowania jezyka
migowego;

iv. zalecenie radiu i telewizji o zasiegu krajowym oraz pokrewnym sektorom

twdrczym do poruszania tematdéw zwigzanych z Planem Dziatan w celu wzrostu
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych zaréwno ,,przed kamera / mikrofonem, jak i poza
nimi”;

v. zachecanie instytucji i odpowiednich organdéw zajmujacych sie kultura, sportem, wypoczynkiem i

turystyka do organizowania, w ramach dziatan podstawowych, regularnych szkolen dla swoich
pracownikéw

w celu podnoszenia poziomu ich $wiadomosci dotyczgcej problematyki niepetnosprawnosci;



vi. umozliwianie osobom niepetnosprawnym korzystania z dostepu do kultury, sportu,
turystyki i wypoczynku, na przyktad poprzez zachecanie organizatorow takich dziatar do
udostepniania swoich pomieszczen i ustug z niezbednym ich dostosowaniem;

vii. Podejmowanie odpowiednich dziatan na rzecz:

% zapewnienia, by przepisy chronigce prawa autorskie nie stanowity nieuzasadnionej
lub dyskryminacyjnej bariery dla oséb niepetnosprawnych w ich dostepie do
materiatow w dziedzinie kultury, z poszanowaniem prawa miedzynarodowego;

% zapewnienia, by osoby niepetnosprawne mogty uzyskaé status artysty / autora

i korzystac ze swojej wtasnosci artystycznej / autorskiej;

viii. zachecanie oséb niepetnosprawnych do udziatu w tych dziataniach, bez wzgledu na
to, czy sq one adresowane do wszystkich, czy do oséb niepetnosprawnych;

ix. zapewnienie, by integralng czescig programéw edukacyjnych dla

niepetnosprawnych dzieci byta dziatalnos¢ sportowa i kulturalna, uznajac role takich
dziatan w rozwoju umiejetnosci spotecznych.

3.3. Kierunek dziatan nr 3: Informacja i komunikacja

3.3.1. Wprowadzenie

Dostep do informacji i komunikacji jest gtdéwnym aspektem udziatu w zyciu spotecznym.
Jesli osoby niepetnosprawne majg aktywnie korzystaé ze swoich praw i dokonywac
wyboru co do sposobu zycia, powinny one mie¢ dostep do informacji za posrednictwem
odpowiednich systeméw komunikacji. Jednak dla wielu niepetnosprawnych informacja
i komunikacja sg wcigz w duzym stopniu niedostepne.
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Ciggty postep w dziedzinie informacji i komunikacji zmienia sposdb, w jaki obywatele

ze sobg wspoétdziatajg, prowadzg interesy, korzystajg z ustug i informacji oraz ogdlnie
rzecz biorgc komunikujg sie ze sobg. Postep technologiczny obejmuje Internet,
komunikacje elektroniczng, wideofony, itp. Wazne jest, by z postepu technologicznego

korzystali wszyscy obywatele i by zadna grupa nie byta wykluczona, a w szczegdélnosci
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osoby niepetnosprawne.

Organy publiczne majg szczegdlny obowigzek zapewnic, by ich informacje byty dostepne
w réznych formach, odpowiadajgcych zréznicowanym potrzebom oséb
niepetnosprawnych. Organy takie powinny by¢ tez przyktadem dobrej praktyki dla sektora
prywatnego oraz dla wszystkich, ktérzy swiadczg ustugi osobom niepetnosprawnym,

a ktérych nalezy zachecac do stosowania takich praktyk.

Systemy komunikacji powinny byé dostepne dla oséb niepetnosprawnych. Istniejg juz
dobre przyktady systemow, ktdre mozna stosowad, jak np. systemy przekazu przez telefon
lub systemy komunikacji tekstowej czy filmowej (wideo).

Nalezy konsultowac z osobami niepetnosprawnymi opracowywane standardy

i projektowane nowe systemy komunikacji i informacji.

Jesli mamy rzeczywiscie uzyskac zintegrowane spoteczenstwo, osoby niepetnosprawne
powinny moc korzystaé z systemdw informacji i komunikacji na réwni ze wszystkimi
innymi.

3.3.2. Cele

i. Podejmowanie odpowiednich dziatan w celu zapewnienia, by osoby

niepetnosprawne mogty poszukiwaé, otrzymywac i przekazywac informacje na réwni z
innymi cztonkami spoteczenstwa;

ii. mozliwie najlepsze wykorzystanie potencjatu kryjgcego sie w nowych

technologiach, w celu zwiekszenia autonomii i wspdtdziatania oséb niepetnosprawnych we
wszystkich dziedzinach zycia.

3.3.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach cztonkowskich

i. Dazenie do dostarczania osobom niepetnosprawnym informacji oficjalnych

w dostepnych dla nich formach i za pomoca dostepnych technologii, z uwzglednieniem
potrzeb wynikajgcych z roznych rodzajéw dysfunkcji (np. alfabetem Braille'a, na tasmie
magnetofonowej czy w wersjach tatwych do czytania);

ii. organizowanie szkolen i innych dziatarh majgcych na celu zachecanie oséb
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niepetnosprawnych do korzystania z technologii informacji i komunikacji;

iii. zapewnienie, by wszystkie materiaty wykorzystywane w nauczaniu, w formie
elektronicznej (e-learning), byty dostepne dla oséb niepetnosprawnych, dzieki zgodnosci z
istniejgcymi standardami dostepnosci;

iv. uznanie prawa oséb niepetnosprawnych do uzywania jezyka migowego, alfabetu
Braille'a i innych alternatywnych srodkdw i sposobdw komunikowania sie (wtgczajac ustugi
osoby wspierajgcej) oraz dazenie do wtgczenia w miare mozliwosci tych metod do
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oficjalnej komunikacji. Na zyczenie, nalezy umozliwi¢ zainteresowanym osobom
korzystanie z podsumowania w prostych stowach tresci spotkan i konferencji;

v. spowodowanie, by systemy komunikacji byty bardziej dostepne dla oséb
niepetnosprawnych poprzez zastosowanie nowych technologii np. komunikacji tekstowej;
vi. zapewnienie, by wtadze publiczne i inne organy publiczne udostepniaty osobom
niepetnosprawnym swoje informacje i komunikaty, wtgczajgc strony internetowe, ktore
powinny by¢ zgodne z aktualnymi wytycznymi miedzynarodowymi w sprawie dostepnosci;
vii. zachecanie wszelkich instytucji prywatnych, w szczegdlnosci tych, ktére otrzymuja
fundusze publiczne, do udostepniania swoich informacji i komunikatéw osobom
niepetnosprawnym;

viii. zachecanie do rozwoju, produkgji i dystrybucji pomocy technicznych w zakresie
informacji i komunikacji, ktére powinny by¢ dostepne po przystepnej cenie;

ix. promowanie zgodnosci z zasadami uniwersalnego projektowania (Universal

Design), rozwoju wszelkich nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych;

X. wprowadzenie w zycie Rezolucji ResAP(2001)3 , W sprawie dazenia do petnej

integracji obywatelskiej osdb niepetnosprawnych poprzez stosowanie technologii
utatwiajgcych uczestniczenie takich oséb w zyciu spotecznym”.

3.4. Kierunek dziatan nr 4: Edukacja

3.4.1. Wprowadzenie
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Edukacja jest podstawowym czynnikiem majgcym na celu zapewnienie wigczenia
spotecznego i niezaleznosci wszystkim ludziom, w tym osobom niepetnosprawnym.
Wazna role odgrywaja tez wptywy spoteczne, na przyktad ze strony rodziny i przyjaciof,
jednak dla celéw tego kierunku dziatan zajmiemy sie rolg edukacji, ktéra powinna
obejmowac wszystkie etapy zycia, poczawszy od przedszkola, poprzez szkote
podstawowg, Srednig, wyzszg i szkolenie zawodowe, a konczac na ksztatceniu
ustawicznym. Stworzenie osobom niepetnosprawnym mozliwosci uczestniczenia w
edukacji powszechnej jest wazne nie tylko dla oséb niepetnosprawnych, ale réwniez
bedzie korzystne dla innych oséb, uczac ich zrozumienia réznorodnosci ludzi. Wiekszos¢
systemow edukacji zapewnia osobom niepetnosprawnym dostep do edukacji powszechnej
i edukacji specjalnej w zaleznosci od tego, co w danej sytuacji jest bardziej wskazane.
Struktury edukacji powszechnej i specjalnej nalezy zachecaé do wspdtpracy na rzecz
wspierania 0séb niepetnosprawnych w ich spotecznosciach lokalnych tak, aby zawsze
byto to zgodne z celem petnej integracji.

3.4.2. Cele

i. Zapewnienie wszystkim osobom, bez wzgledu na charakter i stopien
niepetnosprawnosci, jednakowego dostepu do edukacji i rozwijanie ich osobowosci,
talentu, kreatywnosci oraz zdolnosci intelektualnych i fizycznych, aby w petni wykorzystaé
ich potencjat;
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ii. zapewnienie osobom niepetnosprawnym mozliwosci znalezienia miejsca w edukacji
powszechnej poprzez zachecanie odpowiednich wtadz do rozwijania ustug edukacyjnych
w taki sposdb, aby zaspokoi¢ potrzeby wszystkich oséb niepetnosprawnych;

iii. wspieranie i promocja ksztatcenia ustawicznego oséb niepetnosprawnych

w kazdym wieku, jak réwniez utatwianie sprawnego i skutecznego przechodzenia z
jednego poziomu edukacji na drugi oraz z edukacji do zatrudnienia;

iv. budowanie na wszystkich szczeblach systemu edukacyjnego, m.in. wsrdd dzieci od
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najwczesniejszych lat, szacunku dla praw oséb niepetnosprawnych.

3.4.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach cztonkowskich

i. Promowanie ustawodawstwa, polityki i plandw dziatan zapobiegajgcych
dyskryminacji niepetnosprawnych dzieci, mtodziezy i dorostych w dostepie do wszystkich
poziomdw edukacji, poczgwszy od najwczesniejszych lat do wieku dorostego.
Konsultowanie dziatarn podejmowanych w tym zakresie z niepetnosprawnymi osobami
korzystajgcymi z edukacji, z ich rodzicami i opiekunami, organizacjami spotecznymi

i innymi odpowiednimi fachowymi organami, jezeli okaze sie to wiasciwe;

ii. zachecanie do tworzenia i wspieranie ujednoliconego systemu edukaciji,
obejmujacego edukacje powszechng i specjalng, ktdry bedzie popierat dzielenie sie
wiedzg i petniejszg integracje niepetnosprawnych dzieci, mtodziezy i dorostych w
spotecznosci lokalnej;

iii. umozliwienie wczesnej oceny specjalnych potrzeb edukacyjnych

niepetnosprawnych dzieci, mtodziezy i dorostych dla celéw orientacji i planowania ich
edukacji;

iv. monitorowanie wdrazania indywidualnych planéw edukac;ji i utatwianie
skoordynowanego podejscia do ustug edukacyjnych przez caty okres edukacji w kierunku
zatrudnienia;

v. zapewnienie osobom niepetnosprawnym, witgczajgc w to dzieci, niezbednego
wsparcia w powszechnym systemie edukacji, w celu utatwienia ich skutecznego
nauczania. W sytuacjach wyjatkowych, gdy powszechny system edukacji nie spetnia ich
specjalnych, fachowo ocenionych potrzeb, parstwa cztonkowskie powinny zapewnié
skuteczne alternatywne srodki pomocy, zgodnie z celem petnej integracji. Zaréwno
specjalne, jak i powszechne instytucje edukacyjne powinny dziata¢ w kierunku
przechodzenia do edukacji powszechnej oraz powinny realizowac te same cele i normy;
vi. zachecanie do rozwoju szkolenia wstepnego i dalszego dla wszystkich specjalistéw

i pracownikéw edukacji na wszystkich poziomach, w celu zwiekszenia $wiadomosci co do

32



problemdw niepetnosprawnych i szerszego korzystania z odpowiednich technik

i materiatéw edukacyjnych i wspierajgcych tam, gdzie jest to wtasciwe, dla
niepetnosprawnych uczniéw i studentow;

vii. zapewnienie, by wszystkie materiaty i programy istniejgce w systemie edukacji
powszechnej byty dostepne dla oséb niepetnosprawnych;
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viii. wigczenie do szkolnych programdéw wychowania obywatelskiego programéw
odnoszacych sie do oséb niepetnosprawnych jako tych, ktére majg takie same prawa jak
inni obywatele;

ix. zapewnienie, by Swiadomosé, dotyczaca niepetnosprawnosci byta gtéwnym
elementem programoéw edukacji w powszechnych szkotach i instytucjach;

X. podjecie krokéw w celu zapewnienia by miejsca nauczania i szkolenia byty
dostepne dla 0séb niepetnosprawnych, m.in. poprzez stuzenie pomoca indywidualng i
racjonalne adaptacje (np. odpowiednie wyposazenie) dla zaspokojenia ich potrzeb;

Xi. zapewnienie, by rodzice dzieci niepetnosprawnych byli aktywnymi partnerami

w procesie rozwoju indywidualnych plandw edukacji ich dzieci;

xii. zapewnienie dostepu do edukacji nieformalnej, pozwalajgcej niepetnosprawnym
mtodym ludziom doskonali¢ potrzebne umiejetnosci, ktére sg niedostepne w formalnym
procesie edukacji;

xiii. rozwazenie, tam gdzie jest to wtasciwe, mozliwosci podpisania i ratyfikacji
Europejskiej Karty Spotecznej (zrewidowanej) (ETS nr 163), w szczegdlnosci jej
artykutul5s.

3.5. Kierunek dziatan nr 5: Zatrudnienie, poradnictwo i szkolenie zawodowe

3.5.1. Wprowadzenie

Zatrudnienie jest kluczowym elementem integracji spotecznej i niezaleznosci
ekonomicznej wszystkich obywateli w wieku produkcyjnym. W poréwnaniu z osobami

sprawnymi, wskazniki zatrudnienia i aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych sg
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bardzo niskie. Polityka na rzecz wzrostu wskaznika aktywnosci powinna by¢ zréznicowana
— zgodnie z mozliwosciami oséb niepetnosprawnych w zakresie zatrudnienia —

i wszechstronna, w celu likwidacji wszelkich barier ograniczajgcych udziat w zatrudnieniu.
Poprawa sytuacji osob niepetnosprawnych w dziedzinie zatrudnienia bedzie korzystna nie
tylko dla tych oséb, ale réwniez dla pracodawcow i catego spoteczenstwa.

Poradnictwo zawodowe odgrywa wazng role w utatwianiu tym osobom okreslenia
dziatalnos$ci, ktdra jest dla nich najbardziej odpowiednia i w ukierunkowaniu potrzeb
szkoleniowych oraz wyboru przysztego zawodu. Jest sprawg istotng, by osoby
niepetnosprawne miaty dostep do oceny, poradnictwa zawodowego i szkolenia tak, aby
mogty wykorzystac¢ swoj potencjat.

Ten kierunek dziatan stara sie stworzy¢ podstawy dla wiekszego udziatu oséb
niepetnosprawnych w zatrudnieniu, stworzy¢ im mozliwosé wyboru kariery i zapewnié
realnosc ich wyboréw poprzez zapewnienie odpowiednich struktur i wsparcia. Wszystkie
srodki dotyczg zaréwno pracodawcow publicznych, jak i prywatnych.

Do wzrostu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych mogg sie przyczyni¢ przedsiebiorstwa
spoteczne (np. firmy spoteczne, spoétdzielnie spoteczne), stanowigce czes$¢ otwartego
rynku pracy, lub zaktady pracy chronione;j.
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3.5.2. Cele

i. Promowanie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy

poprzez taczenie dziatan antydyskryminacyjnych i pozytywnych w celu zapewnienia
rownosci szans osobom niepetnosprawnym;

ii. stawienie czota dyskryminacji, popieranie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych

w ocenie zawodowej, w poradnictwie i szkoleniu zawodowym oraz w ustugach zwigzanych
z zatrudnieniem.

3.5.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach cztonkowskich

i. Wigczenie kwestii zwigzanych z zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych do ogdlnej
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polityki zatrudnienia;

ii. zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do obiektywnego i
indywidualnego systemu oceniania, ktéry:

—rozpozna ich mozliwosci, jesli chodzi o potencjalny zawéd;

— bedzie sie koncentrowac raczej na ocenie mozliwosci, a nie na ocenie
niepetnosprawnosci i odniesie ich mozliwosci do wymogéw konkretnego stanowiska
pracy;

— stworzy podstawy dla ich programu szkolenia zawodowego;

— pomoze im w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia lub ponownego zatrudnienia;
iii. zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do poradnictwa i szkolenia
zawodowego oraz ustug zwigzanych z zatrudnieniem na mozliwie najwyzszym poziomie,
dokonujac - tam gdzie okaze sie to konieczne - racjonalnych adaptacji;

iv. zapewnienie ochrony przed dyskryminacjg na wszystkich etapach zatrudnienia,
wigczajac selekcje i rekrutacje, a takze w dziataniach zwigzanych z rozwojem kariery;
v. zachecanie pracodawcéw do zatrudniania oséb niepetnosprawnych poprzez:

— stosowanie procedur rekrutacji (np. ogtoszen, wywiadow, ocen, selekcji)
stwarzajgcych pozytywne szanse zatrudnienia osobom niepetnosprawnym;

— dokonywanie racjonalnych adaptacji miejsca pracy lub warunkdéw pracy, wtgczajac
w to teleprace, prace w niepetnym wymiarze godzin i chatupnictwo, w celu
uwzglednienia specjalnych wymagan niepetnosprawnych pracownikéw;

—wzrost $wiadomosci co do problemoéw niepetnosprawnosci wéréd kadry
zarzadzajgcej i pracownikdw poprzez odpowiednie szkolenie;

vi. zapewnienie, by ogdlne systemy samozatrudnienia byty dostepne dla oséb
niepetnosprawnych i by miaty charakter wspomagajacy;

vii. zapewnienie takich srodkéw pomocy, jak praca chroniona lub wspierana, dla oséb,
ktdrych potrzeb nie mozna zaspokoi¢ bez specjalnej pomocy na otwartym rynku pracy;

viii. pomaganie osobom niepetnosprawnym w przechodzeniu z zatrudnienia
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chronionego i wspieranego na otwarty rynek pracy;
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ix. usuwanie czynnikdéw zniechecajgcych osoby niepetnosprawne do pracy, zawartych
w systemie Swiadczen i zachecanie beneficjentéw do pracy, jesli jest to mozliwe;

X. uwzglednianie potrzeb kobiet niepetnosprawnych przy tworzeniu programow i
polityki na rzecz réwnosci szans kobiet w zatrudnieniu, w tym polityki w zakresie
opieki nad dzieckiem;

Xi. zapewnienie, by niepetnosprawni pracownicy korzystali z tych samych praw, co inni
pracownicy, w zakresie konsultacji na temat warunkdéw zatrudnienia oraz cztonkostwa
i aktywnego udziatu w pracach zwigzkéw zawodowych;

xii. tworzenie skutecznych zachet do zatrudniania oséb niepetnosprawnych;

xiii. zapewnienie, by przepisy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy uwzgledniaty
potrzeby oséb niepetnosprawnych zamiast ich dyskryminowag;

xiv. promowanie srodkéw, obejmujgcych przepisy prawne i zarzadzanie integracja,
umozliwiajgcych osobom, ktdre stajg sie niepetnosprawne w trakcie zatrudnienia, by
pozostaty na rynku pracy;

Xv. zapewnienie, w szczegélnosci mtodym osobom niepetnosprawnym, mozliwosci
korzystania z praktyk zawodowych i szkoleniowych w celu rozwoju umiejetnosci

oraz z informacji na temat praktyk w zakresie zatrudnienia;

Xvi. rozwazenie, tam gdzie jest to wtasciwe, mozliwosci podpisania i ratyfikacji
Europejskiej Karty Spotecznej (zrewidowanej) (ETS nr 163), w szczegdlnosci jej artykutu
15;

xvii. wdrozenie Rezolucji nr ResAP(95)3 w sprawie karty oceny zawodowej oséb
niepetnosprawnych.

3.6. Kierunek dziatar\ nr 6: Srodowisko zabudowane

3.6.1. Wprowadzenie

Ogdlnym celem jest tworzenie spoteczeristwa dla wszystkich. Dostepne $rodowisko
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odgrywa kluczowa role w tworzeniu bardziej integracyjnego spoteczeristwa, w ktérym
osoby niepetnosprawne mogg uczestniczy¢ w zyciu codziennym. Istniejgce bariery

w Srodowisku zabudowanym utrudniajg lub uniemozliwiajg osobom niepetnosprawnym taki
udziat i korzystanie z podstawowych praw. Zbudowanie srodowiska bardziej dostepnego
dla oséb niepetnosprawnych, bez wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci, przyniostoby tez
korzysé wszystkim cztonkom spoteczenstwa. Wymaga to znajomosci istniejgcych barier,
wiaczajgc postawy i bariery fizyczne, a takze zaangazowania w likwidacje tych barier
poprzez dziatania pozytywne i inne $rodki. Rezolucja nr ResAP(2001)1 w sprawie
wprowadzenia zasad uniwersalnego projektowania (Universal Design) popiera
wprowadzenie tych zasad do programéw nauczania wszystkich zawoddéw zajmujgcych sie
srodowiskiem zabudowanym, wtgczajgc architektéw, inzynierdw, urbanistéw i wszystkie
inne odpowiednie zawody zajmujace sie zagospodarowaniem $rodowiska lub
Srodowiskiem zabudowanym. Ma ona réwniez na celu uproszczenie zycia wszystkim
ludziom, poprzez spowodowanie, by srodowisko zabudowane byto dostepniejsze,
uzyteczniejsze i bardziej zrozumiate.
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3.6.2. Cel

Stopniowe tworzenie Srodowiska dostepnego dla oséb niepetnosprawnych poprzez
stosowanie zasad uniwersalnego projektowania (Universal Design), dzieki czemu mozna
unikng¢ tworzenia nowych barier.

3.6.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach cztonkowskich

i. Zapewnienie, by wszystkie odpowiednie obszary polityki kierowaty sie ogélnym

celem tworzenia $Srodowiska zabudowanego wolnego od barier;

ii. tworzenie wytycznych i standarddw, a jesli okaze sie to konieczne réwniez

i ustawodawstwa, popierajgcych dostepnosc i uzytecznosé budynkéw, pomieszczen
publicznych oraz srodowiska zewnetrznego dla oséb niepetnosprawnych,

z uwzglednieniem szczegdlnego charakteru budynkow zabytkowych;
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iii. zapewnienie, by uniwersytety i instytucje odpowiedzialne za szkolenie we
wszystkich zawodach zajmujgcych sie zagospodarowaniem srodowiska (takich jak
architekci i urbanisci, fachowcy z sektora budowlanego, konserwatorzy dziedzictwa
kulturowego i specjalisci ds. turystyki kulturalnej) promowaty zasade uniwersalnego
projektowania w swoich programach nauczania poczatkowego i doskonalenia oraz
poprzez zastosowanie innych odpowiednich srodkow;

iv. promowanie korzystania z pomocy technicznych i innowacji technologicznych

w celu wzrostu dostepnosci sSrodowiska zabudowanego i zapewnienia osobom
niepetnosprawnym réwnych szans uczestnictwa w zyciu spotecznym. Praktyki takie
powinny by¢ stosowane wobec nowych konstrukcji i stopniowo rozszerzane na istniejace
budynki;

V. wspieranie tworzenia, mianowania i utrzymania osrodkow popierajgcych zasady
uniwersalnego projektowania (Universal Design);

vi. zapewnienie, by zwracano nalezng uwage na bezpieczeristwo osdb

niepetnosprawnych przy projektowaniu procedur postepowania w sytuacjach kryzysowych

i procedur ewakuacji;

vii. zapewnienie, by zwierzetom towarzyszacym osobom niepetnosprawnym nie
zabraniano dostepu do budynkéw i terendéw publicznych;

viii. wdrozenie rezolucji nr ResAP(2001)1 w sprawie wprowadzenia zasad

uniwersalnego projektowania do programdéw nauczania wszystkich zawoddéw zwigzanych
z tworzeniem $rodowiska budowlanego.

3.7. Kierunek dziatan nr 7: Transport

3.7.1. Wprowadzenie

Opracowanie i wdrozenie polityki dostepnego transportu na wszystkich szczeblach moze
spowodowac znaczng poprawe jakosci zycia wielu oséb niepetnosprawnych i moze by¢
27

warunkiem zapewnienia réwnosci szans, niezaleznego zycia i aktywnego udziatu w zyciu
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spotecznym i kulturalnym oraz w zatrudnieniu.

Wiele panstw cztonkowskich zna osiggniecia Europejskiej Konferencji Ministrow
Transportu (ECMT) lub uczestniczyto w jej obradach. Zasady i dziatania popierane przez
to forum mogg przyczynic sie do postepu we wdrazaniu przez panstwa cztonkowskie
Planu Dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych. Wynikajgce z tego zapewnienie
dostepnych ustug transportowych bedzie korzystne dla innych uzytkownikéw transportu,
wigczajgc w to osoby w podesztym wieku i rodzicow z matymi dzieémi.

Aby osoby niepetnosprawne mogty korzystac z ustug transportu publicznego konieczne
jest, aby caty faricuch transportowy byt dostepny.

3.7.2. Cele

i. Zwiekszenie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w spoteczenistwie poprzez
wdrazanie polityki dostepnego transportu;

ii. zapewnienie, by przy wdrazaniu polityki dostepnego transportu uwzgledniano
potrzeby wszystkich oséb z réznego rodzaju dysfunkcjami i niepetnosprawnoscig;

iii. promowanie dostepnosci istniejgcych ustug transportu pasazerskiego dla

wszystkich oséb niepetnosprawnych i zapewnienie dostepnosci wszystkich nowych ustug
transportowych i zwigzanej z nimi infrastruktury;

iv. Promowanie wdrazania zasady uniwersalnego projektowania w sektorze transportu.
3.7.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach cztonkowskich

i. Uwzglednianie zalecen, raportéw i wytycznych opracowanych i uzgodnionych przez
organy miedzynarodowe, w szczegdlnosci przy tworzeniu standardéw, wytycznych,
strategii i, jesli jest to whasciwe, ustawodawstwa, w celu zapewnienia dostepnosci ustug
transportowych i infrastruktury, wtgczajgc Srodowisko zabudowane;

ii. monitorowanie i przeglad procesu wdrazania polityki dostepnego transportu;

iii. zapewnienie, by operatorzy transportu publicznego wtaczyli obowigzkowe szkolenie
uswiadamiajace w zakresie problemdéw niepetnosprawnosci do standardowych kurséw

szkoleniowych dla oséb zajmujgcych sie Swiadczeniem ustug transportowych;
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iv. promowanie wprowadzania i przyjmowania krajowych wytycznych w zakresie

dostepnych ustug transportowych, zaréwno dla operatoréw transportu publicznego, jak

i prywatnego;

v. tworzenie procedur wspétpracy i konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi,

w szczegdlnosci wigczajgc w to odpowiednie agencje rzgdowe, ustugodawcow i grupy
zainteresowania problemami niepetnosprawnosci, w celu ukierunkowania polityki

i planowania na rzecz dostepnosci ustug transportowych;

vi. popieranie i zachecanie prywatnych operatoréw ustug transportowych do

Swiadczenia dostepnych ustug;
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vii. zapewnienie dostepnosci informacji o ustugach transportu publicznego, w miare mozliwosci w
réznych formach i poprzez rézne systemy komunikacji, aby dotrzeé do oséb niepetnosprawnych;
viii. zachecanie do projektowania innowacyjnych programoéw, ktére wspieratyby osoby
niepetnosprawne, majgce problemy z korzystaniem z transportu publicznego,

w korzystaniu z wtasnych $rodkow transportu;

ix. zapewnienie, by zwierzeta towarzyszgce osobom niepetnosprawnym (np. psy przewodnicy)
byty wpuszczane do $rodkéw transportu publicznego;

X. zapewnienie swiadczenia ustug parkingowych i ochrony urzadzen parkingowych dla

0s6b niepetnosprawnych z ograniczong mobilnoscig;

Xi. uznanie szczegdlnych wymagan oséb niepetnosprawnych przy opracowywaniu
podstawowych dokumentdéw na temat praw pasazerdw;

xii. ochrona prawna oséb niepetnosprawnych przed dyskryminacjg w dostepie do

transportu;

xiii. zapewnienie, by procedury bezpieczeristwa i postepowania w sytuacjach

kryzysowych nie powodowaty dodatkowej nieréwnosci oséb niepetnosprawnych.

3.8. Kierunek dziatan nr 8: zycie w spotecznosci lokalnej

3.8.1. Wprowadzenie
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Ten kierunek dziatan koncentruje sie na zapewnieniu osobom niepetnosprawnym mozliwie
niezaleznego zycia poprzez danie im prawa do dokonania samodzielnego wyboru
sposobu zycia i miejsca zamieszkania. Wymaga to strategicznej polityki, ktéra bedzie
wspierac odejscie od opieki instytucjonalnej na rzecz mieszkania w otwartym srodowisku,
bez wzgledu na to, czy bedzie to mieszkanie samodzielne, czy mieszkanie w warunkach
chronionych w domach dla niewielkich grup oséb. Taka polityka powinna by¢ elastyczna,
obejmujac programy umozliwiajgce osobom niepetnosprawnym mieszkanie ze swoja
rodzing i uznajgc szczegdlne potrzeby osdb niepetnosprawnych wymagajacych wysokiego
poziomu wsparcia.

Ogdlnie rzecz biorac, codzienne zycie rodziny zasadniczo sie rézni w zaleznosci od tego
czy rodzina ma dziecko niepetnosprawne, czy nie. Rodzinie, w ktérej przebywa dziecko
niepetnosprawne, bardzo duzo czasu zajmuje poradnictwo i opieka, konieczne wizyty

u terapeutéw, lekarzy, itp. Dziecko wymaga nadzoru podczas czynnosci rekreacyjnych

i pomocy w praktycznych czynnosciach codziennych itp. Jest sprawg wazng, by rodzice
dzieci niepetnosprawnych mieli dostep do odpowiedniego szkolenia, umozliwiajgcego im
nabycie wymaganej sprawnosci, aby mogli prowadzi¢ w miare normalne zycie mieszkajac
ze swoim niepetnosprawnym dzieckiem.

W petni niezalezne zycie nie jest mozliwoscig dostepna dla wszystkich. W wyjatkowych
przypadkach nalezy zachecaé do korzystania z matych struktur opiekuniczych wysokiej
jakosci zamiast mieszkania w instytucji opieki. W procesie projektowania niezaleznych
mieszkan powinny uczestniczy¢ osoby niepetnosprawne i ich reprezentatywne
organizacje.

29

Osoby niepetnosprawne zyjgce w spotecznosci lokalnej majg rézne potrzeby, ktére
wymagaja réznych poziomdw opieki, pomocy i wsparcia. Sprawiedliwy dostep do ustug
beda wspierad przejrzyste kryteria kwalifikowania i procedury niezalezne od oceny

indywidualnej, ktére uwzgledniajg wtasny wybdr oséb niepetnosprawnych, ich
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niezaleznosc¢ i dobrobyt.

Polityka niezaleznego zycia nie ogranicza sie do miejsca zamieszkania, ale jest réwniez
uzalezniona od dostepnosci do szerokiej gamy ustug, w tym ustug transportowych.
Powodzenie takiej polityki wymaga podejscia integracyjnego (mainstream approach) do
planowania, rozwoju i $wiadczenia ustug adresowanych do wszystkich cztonkéw
spoteczenstwa tak, aby zaspokajaty one potrzeby oséb niepetnosprawnych wraz

z zapewnieniem pofgczonego wsparcia réoznych instytucji, gwarantujgcego skoordynowane
podejscie do problemu.

3.8.2. Cele

i. Umozliwienie osobom niepetnosprawnym planowania i prowadzenia zycia

w spotfecznosci lokalnej w mozliwie niezalezny sposdb;

ii. zapewnienie szerokiej gamy wysokiej jakosci ustug wspierajgcych na szczeblu
spotecznosci lokalnej, aby umozliwi¢ swobode wyboru;

iii. zwracanie szczegélnej uwagi na sytuacje rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi

i promowanie rozwigzan przewidujgcych szkolenie dla zainteresowanych rodzicéw,

a takze zwracanie uwagi na niepetnosprawnych rodzicéw i ich udziat w opiece nad dzie¢mi
oraz w wypetnianiu zadan edukacyjnych.

3.8.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach cztonkowskich

i. Zapewnienie skoordynowanego podejscia do $wiadczonych w ramach wspdlnoty
lokalnej wysokiej jakosci ustug dla oséb niepetnosprawnych, umozliwiajgcych im zycie
w swojej spotecznosci i poprawiajgcych jakos¢ ich zycia;

ii. rozwdj i promowanie polityki mieszkaniowej udostepniajgcej osobom
niepetnosprawnym odpowiednie mieszkania w spotecznosci lokalnej;

iii. wspieranie pomocy formalnej i nieformalnej w celu umozliwienia osobom
niepetnosprawnym mieszkania w domu rodzinnym,;

iv. uznanie statusu opiekunéw poprzez stuzenie im wsparciem i oferowanie im

odpowiedniego szkolenia;
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v. uzyskanie doktadnej oceny potrzeb rodzin sprawujacych nieformalng opieke,
szczegolnie rodzin posiadajgcych dzieci niepetnosprawne lub opiekujgcych sie osobami
potrzebujgcymi wysokiego stopnia wsparcia, pod kgtem zapewnienia wszelkich form
informacji, szkolenia i pomocy, w tym pomocy psychologicznej, umozliwiajgc w ten sposéb
zycie w rodzinie oraz zwracajac szczegdlng uwage na godzenie zycia prywatnego

i zawodowego oraz na rdwnosc pfci;
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vi. zapewnienie wysokiej jakosci ustug w spotecznosci lokalnej i alternatywnych modeli
budownictwa umozliwiajgcych odejscie od opieki instytucjonalnej na rzecz mieszkania
w spotecznosci lokalnej;

vii. umozliwienie jednostkom podejmowania kompetentnych wybordw, a jesli jest to
niezbedne - z pomocag wykwalifikowanych stuzb;

viii. promowanie systeméw umozliwiajgcych osobom niepetnosprawnym zatrudnianie
wybranych przez siebie asystentéw osobistych;

ix. zapewnienie ustug uzupetniajgcych i innych udogodnien, np. osrodkow dziennego
pobytu, osrodkow krétkiego pobytu lub organizowania grup samoekspresji, oferujgcych
odpowiednie formy terapii, aby zapewni¢ osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom okresy
wsparcia i wytchnienia;

X. stuzenie osobom niepetnosprawnym, w szczegdlnosci osobom wymagajacym
wysokiego poziomu wsparcia, pomocg dostosowang do ich indywidualnych potrzeb,
wiaczajac ustugi osoby wspierajgcej, w celu zmniejszenia ryzyka wykluczenia
spotecznego;

xi. wdrozenie odpowiednich postanowien Zalecenia nr R(96)5 Komitetu Ministréow dla
panstw cztonkowskich w sprawie godzenia pracy z zyciem rodzinnym.

3.9. Kierunek dziatan nr 9: Opieka zdrowotna

3.9.1. Wprowadzenie

Osoby niepetnosprawne majg takie samo prawo jak inni cztonkowie spoteczeristwa do
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wysokiej jakosci opieki zdrowotnej i odpowiedniego leczenia oraz technologii
zapewniajgcych mozliwie najlepszy stan zdrowia. W niektérych przypadkach osoby
niepetnosprawne wymagajg specjalnych i innowacyjnych ustug opieki zdrowotnej w celu
poprawy jakosci ich zycia. Osoby niepetnosprawne - i ich przedstawiciele (jesli okaze sie
to konieczne) - powinny by¢ konsultowane i w petni zaangazowane w proces
podejmowania decyzji dotyczacych ich osobistego planu opieki. Takie podejscie stawia
osoby niepetnosprawne na pozycji centralnej w procesie planowania i projektowania ustug
i umozliwia im podejmowanie kompetentnych decyzji w sprawach dotyczacych ich
zdrowia.

Przy planowaniu i Swiadczeniu ustug opieki zdrowotnej nalezy uwzglednic¢ starzenie sie
spoteczenstwa i zwigzane z tym skutki zdrowotne, w szczegdlnosci dla oséb
niepetnosprawnych. Niezbedne jest wiec priorytetowe traktowanie rozwoju nowych
programow i strategii w dziedzinie zdrowia.

Specjalisci ds. opieki zdrowotnej we wszystkich panstwach cztonkowskich powinni uznaé
model niepetnosprawnosci oparty na podejsciu spotecznym i na prawach cztowieka,
zamiast koncentrowania sie wytgcznie na medycznym aspekcie niepetnosprawnosci.
3.9.2. Cele

i. Zapewnienie wszystkim osobom niepetnosprawnym, bez wzgledu na pteé, wiek

oraz przyczyne, charakter czy stopien niepetnosprawnosci:

31

% jednakowego dostepu do wszystkich ustug opieki zdrowotnej;

% dostepu do odpowiednich ustug wyspecjalizowanych, jezeli jest to wtasciwe;

% mozliwie petnego udziatu w procesie podejmowania decyzji dotyczacych ich
osobistego planu opieki;

ii. zapewnienie, by potrzeby oséb niepetnosprawnych zostaty wigczone do informacji

o edukacji zdrowotnej i do kampanii w zakresie zdrowia publicznego.

3.9.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach cztonkowskich
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i. Zapewnienie, by osoby niepetnosprawne nie byty dyskryminowane w dostepie do
ustug opieki zdrowotnej i dokumentéw medycznych;

ii. zapewnienie, by z kazdg osobg niepetnosprawng, a jesli jest to niemozliwe - ze
wzgledu na przyczyne, charakter lub stopien jej niepetnosprawnosci - z jej
przedstawicielem, opiekunem lub osobg wspierajacg, konsultowano w mozliwie
najszerszym zakresie ocene, projektowanie i realizacje jej planu opieki zdrowotnej,
interwencje medyczne i leczenie;

iii. dziatanie na rzecz dostepnych publicznych i prywatnych ustug opieki zdrowotnej

i udogodnien oraz zapewnienie, by stuzby opieki zdrowotnej, w tym stuzby zdrowia
psychicznego, wsparcia psychologicznego oraz stuzby ambulatoryjne i szpitalne, byty
odpowiednio wyposazone i kompetentne, aby mdc zaspokoi¢ potrzeby osdb
niepetnosprawnych;

iv. zapewnienie, by niepetnosprawne kobiety miaty jednakowy dostep do ustug opieki
zdrowotnej, wtagczajgc w szczegdlnosci porady i leczenie prenatalne, ginekologiczne

i w zakresie planowania rodziny;

v. zapewnienie respektowania aspektéw ptci w opiece zdrowotnej dla oséb
niepetnosprawnych;

vi. zapewnienie, by podejmowane byty wtasciwe kroki na rzecz stuzenia odpowiednimi
informacjami na temat potrzeb jednostki w zakresie opieki zdrowotnej lub ustug
zdrowotnych, przy czym informacje takie powinny by¢ przedstawiane w formie zrozumiatej
dla oséb niepetnosprawnych;

vii. zapewnieni, by zawiadomienie o niepetnosprawnosci, bez wzgledu na to, czy
wystepuje ona przed czy po urodzeniu, po chorobie lub w wyniku wypadku, byto
dokonywane w warunkach gwarantujacych szacunek dla zainteresowanej osoby i jej
rodziny i zapewniajgcych dostarczenie jasnych, wszechstronnych informacji, wsparcia dla
jednostki i jej rodziny;

viii. zapewnienie dostepu do edukacji zdrowotnej, kampanii w zakresie zdrowia
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publicznego, m.in. poprzez informacje i poradnictwo dla oséb niepetnosprawnych;

ix. szkolenie specjalistéw opieki zdrowotnej w taki sposéb, aby zwiekszy¢ ich
Swiadomos¢ w zakresie niepetnosprawnosci oraz wyposazyc ich w umiejetnosci i metody
pomagajace zaspokoié szczegblne potrzeby oséb niepetnosprawnych;
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X. Uznanie potrzeby wczesnej interwencji i w zwigzku z tym zapewnienie skutecznych
srodkéw w celu wykrycia, zdiagnozowania i leczenia niepetnosprawnosci w jej wczesnym
stadium, a takze opracowanie skutecznych wytycznych w zakresie wczesnego wykrywania
i interwencji;

Xi. rozwazenie, tam gdzie jest to wtasciwe, mozliwosci podpisania i ratyfikacji
Europejskiej Karty Spotecznej (zrewidowanej), w szczegdlnosci jej artykutu 11.

3.10. Kierunek dziatan nr 10: Rehabilitacja

3.10.1. Wprowadzenie

Zalecenie nr R(92)6 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie spdjnej polityki wobec
0s0b niepetnosprawnych uznaje, ze rehabilitacja 0sdb niepetnosprawnych, poprzez
integracje ekonomiczng i spoteczng, ktérg ona zapewnia, jest obowigzkiem
spofeczenstwa, ze gwarantuje ona ludzkg godnos¢ i zmniejsza problemy, z ktérymi osoby
niepetnosprawne spotykajg sie w spoteczenstwie i ze nalezy jg wiaczy¢ do priorytetowych
celéw kazdego spoteczenstwa. W zwigzku z tym zaleceniem spdjna polityka na rzecz
rehabilitacji oséb niepetnosprawnych powinna dazyé do zapobiegania pogtebianiu sie
niepetnosprawnosci, do tagodzenia jej skutkdw, zwiekszania niezaleznosci osobistej 0sdb
niepetnosprawnych, zapewniania im samodzielnosci ekonomicznej i petnej integracji
spotecznej. Wszechstronne programy rehabilitacji powinny obejmowac catg game
uzupetniajgcych srodkéw, swiadczen, ustug i udogodnien, ktére mogg sie przyczynic

w znacznym stopniu do fizycznej i psychologicznej niezaleznosci oséb
niepetnosprawnych.

3.10.2. Cele
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i. Umozliwienie osobom niepetnosprawnym osiggniecia mozliwie najwiekszej
samodzielnosci i petnego wykorzystania swoich zdolnosci fizycznych, psychicznych

i spotecznych;

ii. organizacja, wzmocnienie i rozbudowanie ustug rehabilitacyjnych;

iii. zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug powszechnych

i specjalistycznych, aby mogty osiggna¢ petng integracje ze swojg spotecznoscia i z catym
spoteczenstwem;

iv. zapewnienie, w szczegdlnosci, wysokiej jakosci wczesnej interwencji,
multidyscyplinarnego podejscia do osdb niepetnosprawnych od momentu ich urodzenia,
wigczajac w to wsparcie i poradnictwo dla rodzicéw.

3.10.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach cztonkowskich

i. Opracowanie, wdrozenie i regularny przeglad krajowej polityki w zakresie

rehabilitacji oraz zapewnienie jej ciggtego doskonalenia;

ii. zapewnienie osobom niepetnosprawnym, ich rodzinom i reprezentatywnym
organizacjom udziatu w projektowaniu holistycznych programéw rehabilitacji,

w ich realizacji i ocenie;
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iii. zapewnienie, by programy rehabilitacji byty dostepne i dostosowane do
indywidualnych potrzeb osoby niepetnosprawnej; przy czym programy te wymagajg zgody
osoby niepetnosprawnej lub jej przedstawiciela;

iv. wykorzystanie tam, gdzie jest to mozliwe, powszechnych $wiadczen i udogodnien,
jak réwniez zapewnienie mozliwie petnego wyposazenia specjalistycznych osrodkéw
rehabilitacyjnych, z dostosowaniem do ustug, ktére swiadczg, a takze zapewnienie im
multidyscyplinarnego zespotu pracownikdw wyspecjalizowanych w zakresie rehabilitacji;
v. rozwdj ustug rehabilitacyjnych i wsparcia poprzez dokonywanie indywidualnych

ocen multidyscyplinarnych z zastosowaniem podejscia holistycznego;

vi. promowanie wspoétpracy miedzy wszystkimi zainteresowanymi sektorami,
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w szczegdlnosci sektorem zdrowia, edukacji, spraw spotecznych i zatrudnienia, oraz
zapewnienie zintegrowanego zarzadzania sprawami rehabilitacji, jesli jest to konieczne dla
zapewnienia rdGwnosci szans 0séb niepetnosprawnych;

vii. zapewnienie, by w procesie edukacji dzieci niepetnosprawne miaty dostep do
programow rehabilitacji pedagogicznej i innych zasobéw umozliwiajgcych im petne
wykorzystanie swojego potencjatu;

viii. zaangazowanie w rehabilitacje zawodowa pracodawcow, pracownikdéw i ich
organizacje w celu pomocy w mozliwie szybkim powrocie do pracy osobom, ktére stajg sie
niepetnosprawne;

ix. dziatanie na rzecz zapewnienia dostepu, osobom niepetnosprawnym, ktére tego
wymagaja, do zindywidualizowanych, opartych na spotecznosci lokalnej, programéw
rehabilitacji;

X. promowanie wiekszego dostepu osdb niepetnosprawnych, ktére tego wymagaja, do
przystepnych cenowo pomocy technicznych, stanowigcych czes¢ programoéw lub srodkéw
rehabilitacji.

3.11. Kierunek dziatan nr 11: Ochrona socjalna

3.11.1. Wprowadzenie

Ochrona socjalna obejmuje zabezpieczenie spoteczne, opieke i pomoc spoteczng oraz
ustugi spoteczne, ktére wspierajg osoby od nich uzaleznione, przyczyniajac sie do
poprawy jakosci zycia 0oséb z nich korzystajgcych. Jednak w wielu sytuacjach osoby
niepetnosprawne nie korzystajg w odpowiednim stopniu z systemdw ochrony socjalnej,
czy to z powodu braku takich $wiadczen, czy z powodu trudnosci w dostepie. Prawa
socjalne, zawarte w zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej (ETS nr 163), obejmuja
w szczegolnosci prawo do zabezpieczenia spotecznego (art. 12), prawo do pomocy
socjalnej i medycznej (art. 13) oraz prawo do korzystania z ustug opieki spotecznej (art.
14). Wprowadzanie w zycie tych praw pomaga zmniejszy¢ ryzyko wykluczenia

spotecznego i marginalizacji, tym samym przyczyniajgc sie do umozliwienia korzystania
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z innego prawa przewidzianego w Karcie, a mianowicie prawa osob niepetnosprawnych do
niezaleznosci, integracji spotecznej i udziatu w zyciu spotecznosci (art. 15).
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3.11.2. Cele

i. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym jednakowego dostepu do ochrony

socjalnej;

ii. promowanie polityki, ktora przyczynia sie, tam gdzie jest to mozliwe, do rezygnacji

z uzaleznienia od Swiadczen finansowych na rzecz zatrudnienia i niezaleznosci.

3.11.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach cztonkowskich

i. zapewnienie spdjnej rownowagi miedzy ochrong socjalng, a polityka aktywnego
zatrudnienia w celu zniechecenia do biernego uzaleznienia od swiadczen;

ii. zapewnienie, by ukierunkowanie ustug spotecznych i zwigzanego z nimi wsparcia
opierato sie na solidnej, multidyscyplinarnej ocenie potrzeb jednostki oraz byto poddawane
okresowym przeglgdom;

iii. zapewnienie, by wszelkie systemy i procedury oceny Swiadczen byty dostepne dla
0s0b niepetnosprawnych lub ich przedstawicieli;

iv. zapewnienie, by ogdlne ustugi spoteczne uwzgledniaty szczegdlne potrzeby oséb
niepetnosprawnych i ich rodzin;

v. zapewnienie ciggtego doskonalenia koordynacji dziatarh w ramach urzedéw
administracji oraz miedzy tymi urzedami a publicznymi i prywatnymi ustugodawcami tak,
aby swiadczone ustugi, dzieki swojej jakosci, zaspokajaty potrzeby oséb
niepetnosprawnych;

vi. prowadzenie konsultacji z partnerami spotecznymi oraz z innymi osobami
odpowiedzialnymi, jak réwniez organizacjami oséb niepetnosprawnych, w zakresie
planowania i wdrazania polityki ochrony socjalnej;

vii. zapewnienie skutecznego przekazywania informacji na temat wszystkich swiadczen

ochrony socjalnej, do ktérych mogg mie¢ prawo osoby niepetnosprawne, ze szczegélnym
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uwzglednieniem oséb niepetnosprawnych zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

viii. zapewnienie, by strategie integracji spotecznej i zapobiegania ubdstwu uznawaty
szczegoblne potrzeby oséb niepetnosprawnych;

ix. rozwazenie, tam gdzie jest to wtasciwe, mozliwosci podpisania i ratyfikacji
Europejskiej Karty Spotecznej (zrewidowanej), Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia
Spotecznego (ETS nr 48), zrewidowanego Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia
Spotecznego (ETS nr 139) oraz Europejskiej Konwencji Zabezpieczenia Spotecznego

(ETS n 78);

x. wdrozenie odpowiednich postanowien Zalecenia nr Rec(2003)19 Komitetu

Ministrow dla panistw cztonkowskich w sprawie poprawy dostepu do praw socjalnych.
3.12. Kierunek dziatan nr 12: Ochrona prawna

3.12.1. Wprowadzenie
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Osoby niepetnosprawne majg prawo do uznawania ich osobowosci prawnej. W przypadku
potrzeby pomocy w korzystaniu przez nie ze zdolnosci prawnej, pafistwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ odpowiednie gwarancje prawne takiej pomocy.

Osoby niepetnosprawne stanowig zréznicowang grupe spoteczng, ale wszystkie maja
jedna ceche wspdlng: w wiekszym lub mniejszym stopniu potrzebujg dodatkowych
gwarancji w celu petnego korzystania ze swoich praw i uczestniczenia w zyciu spotecznym
na zasadach réwnosci z innymi cztonkami spoteczenstwa.

Potrzebe zwrdcenia szczegdlnej uwagi na sytuacje oséb niepetnosprawnych, pod
wzgledem korzystania przez nie ze swoich praw na tych samych zasadach, co inni ludzie,
potwierdzajg inicjatywy podejmowane w tej dziedzinie na szczeblu krajowym

i miedzynarodowym.

Zasada niedyskryminacji powinna stanowi¢ podstawe polityki rzgdowej majgcej na celu
zapewnienie réwnosci szans oséb niepetnosprawnych.

Dostep do systemu prawnego jest podstawowym prawem w demokratycznym
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spoteczenstwie, jednak osoby niepetnosprawne mogg czesto napotykac rézne bariery w
tym zakresie, wigczajac problemy z fizycznym dostepem. Wymaga to podjecia réznych
Srodkow i dziatan pozytywnych, witgczajgc w to podnoszenie Swiadomosci przedstawicieli
zawoddw prawniczych w zakresie kwestii niepetnosprawnosci.

3.12.2. Cele

i. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do wymiaru sprawiedliwosci na
zasadach réwnosci z innymi ludzmi;

ii. ochrona i popieranie korzystania przez osoby niepetnosprawne ze wszystkich praw
cztowieka i podstawowych wolno$ci na zasadach rownosci z innymi ludzmi.

3.12.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach czfonkowskich

i. Zapewnienie ochrony przed dyskryminacjg poprzez okreslenie szczegélnych

srodkéw prawnych, wyznaczenie specjalnych organdw i ustanowienie procedur
sprawozdawczych i odwotawczych;

ii. zapewnienie wyeliminowania z ustawodawstwa powszechnego przepisow
dyskryminujgcych osoby niepetnosprawne;

iii. popieranie szkolenia w zakresie praw cztowieka i niepetnosprawnosci (zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym) dla funkcjonariuszy organéw ochrony
porzadku publicznego, urzednikéw publicznych, pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci
oraz personelu medycznego;

iv. zachecanie do tworzenia pozarzadowych sieci zajmujacych sie obrong praw
cztowieka osdb niepetnosprawnych;

v. zapewnienie osobom niepetnosprawnym jednakowego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci poprzez zabezpieczenie im prawa do informacji i komunikacji

w dostepnych dla nich formach;
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vi. stuzenie odpowiednig pomocg osobom, ktére doswiadczajg probleméw

w korzystaniu ze swojej zdolnosci prawnej i zapewnienie, by pomoc ta byta proporcjonalna
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do wymaganego poziomu wsparcia;

vii. podejmowanie odpowiednich srodkéw dla zapewnienia, by osoby niepetnosprawne
nie byty pozbawiane wolnosci chyba, ze dzieje sie to zgodnie z prawem;

viii. podejmowanie skutecznych dziatan na rzecz zapewnienia osobom
niepetnosprawnym réwnych praw do posiadania i dziedziczenia majatku, zapewniajgc
ochrone prawng umozliwiajgca im zarzadzanie tym majatkiem na réwni z innymi ludzmi;
ix. zapewnienie, by zadna osoba niepetnosprawna nie byta poddawana

eksperymentom medycznym wbrew jej woli;

x. wdrozenie odpowiednich postanowien Zalecenia nr R(99)4 Komitetu Ministrow dla
panstw cztonkowskich w sprawie ochrony prawnej niepetnosprawnych dorostych.

3.13. Kierunek dziatar nr 13: Ochrona przed przemoca i wykorzystywaniem

3.13.1. Wprowadzenie

Akty wykorzystywania lub przemocy wobec jakiejkolwiek osoby sg nie do przyjecia

i spoteczenstwo ma obowigzek zapewnié, by jednostki, w szczegdlnosci osoby najbardziej
zagrozone, byty chronione przed takim wykorzystywaniem.

Sg oznaki, ze wskaznik wykorzystywania i przemocy w stosunku do osdb
niepetnosprawnych jest znacznie wyzszy niz w przypadku ludnosci ogétem i jest wyzszy
wsrdd niepetnosprawnych kobiet, w szczegdlnosci tych ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, jak rowniez procentowy udziat wsrdd wykorzystywanych
niepetnosprawnych kobiet jest znacznie wyzszy niz w ogdlnej populacji kobiet. Takie
wykorzystywanie moze mieé miejsce w instytucjach opieki lub w innego typu sytuacjach
zwigzanych z opieka, w tym w rodzinie. Szkode mogg wyrzgdzaé zaréwno osoby
nieznajome jak i bliskie. Wykorzystywanie moze mie¢ rézne formy, poczynajac od aktéw
werbalnych, poprzez przemoc fizyczng, a skoficzywszy na odmowie zaspokajania
podstawowych potrzeb.

Wprawdzie rzady nie mogg zagwarantowag, ze wykorzystywanie nie bedzie mieé¢ miejsca,

powinny one jednak uczyni¢ wszystko dla zapewnienia ochrony i mozliwie mocnych



gwarancji przed tym zagrozeniem. Profilaktyka moze by¢ wspomagana réznymi drogami,
w szczegoblnosci poprzez edukacje, ktéra powinna uczyé jak doceniaé prawa oséb do
ochrony oraz jak rozpoznawac i zmniejszac ryzyko wykorzystywania. Osoby
niepetnosprawne, ktére doswiadczajg przemocy lub sg wykorzystywane, powinny miec
dostep do odpowiedniej pomocy. Powinien istnie¢ system, gdzie osoby niepetnosprawne
beda z petnym zaufaniem zgtaszaé przypadki wykorzystywania i bedg mogty oczekiwadé
odpowiednich dziatan, w tym indywidualnej pomocy. Systemy takie potrzebujg
pracownikéw odpowiednio wykwalifikowanych, aby méc wykrywac sytuacje
wykorzystywania i odpowiednio na nie reagowac.

Chociaz sprawa ta byta ostatnio przedmiotem badan, jest oczywiste, ze potrzeba szerszej
wiedzy dla celéw przysztych strategii i najlepszych praktyk.
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3.13.2. Cele

i. Dziatanie w ramach polityki antydyskryminacyjne;j i praw cztowieka w celu ochrony
0s6b niepetnosprawnych przed wszelkimi formami dyskryminacji i wykorzystywaniem;

ii. zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug i systeméw pomocy dla
ofiar przemocy i wykorzystywania.

3.13.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach czfonkowskich

i. Stworzenie gwarancji ochrony oséb niepetnosprawnych przed przemocga

i wykorzystywaniem poprzez skuteczne wdrazanie polityki i ustawodawstwa, tam gdzie
jest to konieczne;

ii. popieranie dostepnosci i dostepu do kurséw szkoleniowych dla oséb
niepetnosprawnych w celu zmniejszenia ryzyka przemocy i wykorzystywania, na przyktad
kurséw w zakresie wiary w siebie i dostepnych mozliwosci;

iii. rozwdj proceséw, srodkow i protokotéw dostosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych w celu wiekszego wykrywania przypadkéw przemocy

i wykorzystywania oraz zapewnienie, by byty podejmowane odpowiednie dziatania
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przeciwko sprawcom, wiaczajgc w to srodki odwotawcze i odpowiednie poradnictwo
fachowe w przypadku wystgpienia probleméw emocjonalnych;

iv. zapewnienie niepetnosprawnym ofiarom przemocy lub wykorzystywania, réwniez w
przypadku przemocy domowej, dostepu do odpowiednich ustug pomocy, w tym mozliwosci
odwotania sie;

v. zapobieganie przemocy, ztemu traktowaniu lub wykorzystywaniu we wszelkich
sytuacjach i zwalczanie ich poprzez pomaganie rodzinom, uswiadamianie spoteczenstwa
i edukacje, popieranie dyskusji i wspdtpracy miedzy odpowiednimi stronami;

vi. wspieranie oséb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci kobiet, oraz ich rodzin,

w sytuacjach wykorzystywania, poprzez informowanie i udostepnianie ustug;

vii. zapewnienie systemow ochrony przed wykorzystywaniem oséb niepetnosprawnych
w zaktadach psychiatrycznych, domach i instytucjach opieki spotecznej, sierociricach

i innych instytucjach;

viii. zapewnienie odpowiedniego szkolenia wszystkim pracownikom zatrudnionym

w instytucjach zajmujgcych sie niepetnosprawnymi i w powszechnych stuzbach pomocy;
ix. szkolenie policji i wtadz sgdowych, aby potrafity przyjmowac zeznania oséb
niepetnosprawnych i aby powaznie traktowaty przypadki wykorzystywania;

x. informowanie oséb niepetnosprawnych o sposobach unikania przemocy i
wykorzystywania, ich rozpoznawania i powiadamiania o nich;

xi. podejmowanie skutecznych srodkow legislacyjnych, administracyjnych, sgdowych

i innych, z wysokimi sankcjami, w sposdb przejrzysty oraz umozliwianie ich niezaleznego
przegladu przez spoteczeristwo obywatelskie, w celu zapobiegania wszelkim formom
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przemocy fizycznej i mentalnej, uszkodzeniom ciata lub naduzywaniu, zaniedbaniu,
lekcewazgcemu traktowaniu, maltretowaniu, wykorzystywaniu lub uprowadzeniom oséb
niepetnosprawnych;

xii. wdrozenie odpowiednich postanowien Zalecenia nr Rec(2002)5 Komitetu Ministréw



dla panstw cztonkowskich w sprawie ochrony kobiet przed przemocsg;

xiii. wdrozenie odpowiednich postanowien Zalecenia nr R(99)4 Komitetu Ministréw dla
panstw cztonkowskich w sprawie ochrony prawnej niepetnosprawnych dorostych;

xiv. wdrozenie Rezolucji nr ResAP(2005)1 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
zabezpieczenia niepetnosprawnych dorostych i dzieci przed wykorzystywaniem, a takze
uwzglednienie odpowiedniego raportu uzupetniajgcego.2

3.14. Kierunek dziatan nr 14: Badania i rozwdj

3.14.1. Wprowadzenie

Wszechstronne badania, zbieranie i analiza danych statystycznych ksztattujg polityke
opartg na dowodach naukowych. Rzetelne informacje pozwalajg rozpoznawaé wytaniajace
sie problemy, pomagajg projektowac rozwigzania i osiggac wyniki. Pozwalajg rowniez
okreslaé najlepsze praktyki i monitorowac zmiany nastepujgce w spoteczenistwie.

Brak danych na temat osdb niepetnosprawnych jest uwazany za bariere w rozwoju polityki,
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym. Nalezy zacheca¢ do
prowadzenia wszechstronnych, réznorodnych i wyspecjalizowanych badan na temat
niepetnosprawnosci, popieraé je i koordynowac na wszystkich szczeblach; w celu promog;ji
skutecznego wdrazania celéw okreslonych w niniejszym Planie Dziatan.

3.14.2. Cele

i. Promowanie opartej na dowodach naukowych polityki i norm poprzez lepsze
przektadanie na rozwigzania polityczne wynikéw badan zorientowanych na przysztos¢;

ii. harmonizacja metodologii zbierania danych statystycznych na szczeblu krajowym

i miedzynarodowym w celu uzyskania aktualnych i poréwnywalnych informacji;

iii. wykorzystywanie i wspieranie dostepnego potencjatu w zakresie badan i rozwoju,

w sposéb multidyscyplinarny, w celu popierania uczestnictwa osdb niepetnosprawnych

i poprawy jakosci ich zycia.

3.14.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach cztonkowskich

i. Rozwdj strategii statystycznych i informacyjnych dla celéw polityki w zakresie
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niepetnosprawnosci oraz rozwoju standardéw na podstawie modelu niepetnosprawnosci

2 Safeguarding adults and children with disabilities against abuse [Zabezpieczenie
niepetnosprawnych dorostych i dzieci przed

wykorzystywaniem], Council of Europe Publishing, Strasburg, 2003,ISBN 92-871-4919-4.
39

opartego na prawach spotecznych i prawach cztowieka oraz przeglad skutecznos$ci
istniejgcych krajowych strategii i baz danych;

ii. zapewnienie, by informacje uzyskane poprzez ocene potrzeb, ktdre sg uwazane za
poufne z indywidualnego punktu widzenia, byty jednak w wiekszym stopniu
wykorzystywane dla ksztattowania ogélnego planowania i Swiadczenia ustug na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym;

iii. zapewnienie, by badania ogdlne, jezeli jest to wlasciwe, dostarczaty danych na
temat uczestnictwa osob niepetnosprawnych we wszystkich obszarach Planu Dziatan;
iv. zapewnienie, by badania uwzgledniaty, jezeli jest to wtasciwe, wymiar pfci,
utatwiajgc analize sytuacji niepetnosprawnych kobiet;

v. dziatanie na rzecz skoordynowanego podejscia do badan poprzez uzgadnianie
wspdlnych klasyfikacji prowadzacych do ewaluacji i analizy przekrojowej krajowych

i miedzynarodowych baz danych;

vi. promowanie badan na temat skutecznej rehabilitacji majacej na celu odzyskanie
zdrowia i reintegracje spoteczng;

vii. promowanie badan na temat skutkéw zmian demograficznych i procesu starzenia
sie na jakosc¢ zycia osob niepetnosprawnych;

viii. wigczenie przedstawicieli oséb niepetnosprawnych i innych zainteresowanych stron
w rozwdj strategii badan i zbierania danych;

ix. wspieranie badan stosowanych w zakresie projektowania nowych technologii
informacji i komunikacji, pomocy technicznych, produktéw i urzadzen, ktére mogg sie
przyczynic¢ do niezaleznego zycia i udziatu oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym;

X. zachecanie, aby wszelkie badania nad produktami uwzgledniaty zasady
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uniwersalnego projektowania;

xi. promowanie wymiany dobrych praktyk, informacji i $cistej wspdtpracy miedzy
odpowiednimi organami w celu zapewnienia dostepnosci wyczerpujacych danych dla
potrzeb ksztattowania polityki;

xii. zlecanie odpowiednich badawczych i innowacyjnych projektow pilotazowych w celu
popierania rozwoju polityki we wszystkich istotnych obszarach Planu Dziatan.

3.15. Kierunek dziatan, nr 15: Podnoszenie swiadomosci

3.15.1. Wprowadzenie

Osoby niepetnosprawne napotykajg liczne bariery, jesli chodzi o udziat w zyciu
spotecznym i uznanie ich za petnych i rownoprawnych cztonkéw spoteczenstwa. Zdaniem
wiekszosci 0séb niepetnosprawnych postawy spoteczne sg najwiekszg barierg w petnej

integracji. Osoby niepetnosprawne wcigz doswiadczajg niedopuszczalnych postaw

opartych na uprzedzeniach, obawach, niskich oczekiwaniach i braku wiary w ich zdolnosci.
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Postawy te mozna zmieni¢ poprzez skuteczne kampanie uswiadamiajace i angazowanie
wszystkich zainteresowanych stron.

W ostatnich latach wiele panstw cztonkowskich przyjeto antydyskryminacyjne przepisy
prawne i zachecato do takich inicjatyw w polityce spotecznej. Chociaz inicjatywy te
przyczyniajg sie do integracji oséb niepetnosprawnych w spotecznosci lokalnej, to nie
wystarcza.

W celu promocji swoich dziatar panstwa cztonkowskie powinny prowadzi¢ wspétprace,
zaréwno z mediami jak i innymi podmiotami, w celu zmiany negatywnych postaw.
Osoby niepetnosprawne powinny by¢ obecne w reklamach, na ekranie, w radiu oraz w
druku po to, aby nastgpita rzeczywista zmiana postrzegania niepetnosprawnosci i oséb
niepetnosprawnych.

Nalezy uswiadomic spoteczenstwu fakt, ze osoby niepetnosprawne maja takie same

prawa cztowieka, jak inni ludzie i Ze jest wiele barier spotecznych, ktdre ograniczajg prawo
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0s6b niepetnosprawnych do korzystania z tych praw lub im to uniemozliwiaja. Likwidacja
tych barier bedzie korzystna nie tylko dla oséb niepetnosprawnych, ale takze dla catego
spoteczenstwa. Ponadto wazng sprawg jest ukazywanie pozytywnego wktadu w zycie
spoteczenstwa wszystkich oséb niepetnosprawnych, bez wzgledu na stopien
niepetnosprawnosci, jako aktywnych i petnoprawnych cztonkéw tego spoteczenstwa.
3.15.2. Cele

i. Poprawa stosunku do oséb niepetnosprawnych, jako aktywnych i petnoprawnych
cztonkdéw spoteczenstwa, poprzez podjecie réznorodnych dziatan;

ii. wzrost Swiadomosci, dotyczacej kwestii niepetnosprawnosci oraz praw oséb
niepetnosprawnych do rownosci szans i ochrony przed dyskryminacjg;

iii. zwalczanie wszelkich negatywnych postaw, ktdre mogg przynies¢ szkode
wizerunkowi i interesom o0sob niepetnosprawnych.

3.15.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach cztonkowskich

i. Wtgczenie wizerunku niepetnosprawnosci do wszelkich ogtoszen i reklam

rzgdowych w celu zmiany postaw spotecznych w tym zakresie;

ii. zachecanie wszystkich srodkéw masowego przekazu do przedstawiania i poprawy
wizerunku osob niepetnosprawnych jako petnoprawnych obywateli w swoich audycjach
i przekazach pisemnych, np. poprzez wprowadzanie wytycznych do etyki

w zakresie godnosci 0oséb niepetnosprawnych;

iii. zachecanie kanatéw telewizyjnych i stacji radiowych do prowadzenia dyskusji na
temat oséb niepetnosprawnych w swoich programach ogélnych, a tam gdzie jest to
wiasciwe, w programach specjalnych;

iv. prowadzenie, tam gdzie jest to mozliwe, regularnych kampanii ogélnokrajowych na
rzecz wzrostu $wiadomosci co do praw, potencjatu i wktadu osdb niepetnosprawnych;
41

v. korzystanie ze srodkéw innowacyjnych i innych srodkéw praktycznych w celu

zwracania uwagi dzieci, mfodziezy i dorostych na problemy, przed ktérymi stojg osoby
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niepetnosprawne;

vi. zachecanie osdb niepetnosprawnych i ich organizacji do reklamowania sie na
szczeblu lokalnym i krajowym poprzez udostepnianie im ustug poradnictwa w zakresie
postepowania z mediami;

vii. wspieranie i promowanie rozpowszechniania przyktadéw dobrej praktyki

we wszystkich obszarach zycia w celu wzrostu Swiadomosci w edukacji, Srodowisku pracy
i w spotecznosci.

4. Aspekty przekrojowe

4.1. Wprowadzenie

W europejskiej populacji niepetnosprawnych znajdujg sie osoby, ktére doswiadczaja
szczegblnych barier lub podwdjnej dyskryminacji.

Osoby te narazone sg na wieksze ryzyko wykluczenia i ogdlnie rzecz biorgc mniej
uczestniczg w zyciu spotecznym. W zwigzku z tym osoby odpowiedzialne za polityke

powinny zagwarantowac uwzglednienie potrzeb szczegdlnych grup oséb

niepetnosprawnych w strategiach i politykach integracyjnych, azeby zapewnié tym osobom

udziat w zyciu spotecznym.

Deklaracja z Malagi ktadzie nacisk na dwie takie grupy, ktére s3 omawiane w niniejszym
Planie Dziatan - kobiety niepetnosprawne oraz osoby potrzebujgce wysokiego poziomu
wsparcia. W raportach Grupy Roboczej ds. Dyskryminacji Kobiet Niepetnosprawnych oraz
Osoéb Potrzebujgcych Wysokiego Poziomu Wsparcia przeanalizowano poszczegdlne
czynniki wtasciwe tym grupom i zaproponowano odnosne rozwigzania, stanowigce
przekréj wielu obszardw dziatan, obejmujgce samodzielne zycie, edukacje, zatrudnienie
itd.3

Inne grupy, ktére wymagajg przekrojowego podejscia, to niepetnosprawne dzieci,
niepetnosprawni w podesztym wieku, niepetnosprawni ze spotecznosci mniejszosciowych
(na przyktad Romowie, migranci, uchodzcy, przesiedlercy lub inne mniejszosci kulturowe

lub etniczne). Osoby decydujgce o polityce muszg dostrzegac bariery i wyzwania stojgce
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przed kazdg z tych grup i zapewnié, aby ich polityka pozwalata na usuniecie tych barier

i umozliwiata tym osobom osiggniecie petni swoich mozliwosci w takim stopniu, jak innym
obywatelom.

4.2. Niepetnosprawne kobiety i dziewczeta

3 Discrimination against women with disabilities, Council of Europe Publishing [Dyskryminacja
niepetnosprawnych kobiet, Wydawnictwa

Rady Europy], Strasburg, 2003, ISBN 92-871-5316-7, Community living for people with disabilities in
need of a high level of support,

(Osoby niepetnosprawne wymagajgce wysokiego poziomu wsparcia w zyciu wspdlnoty lokalnej Rada
Europy) Council of Europe,

Strasburg, 2004.
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Niepetnosprawne kobiety i dziewczetad czesto napotykajg wielorakie przeszkody w udziale
w zyciu spotecznym na skutek podwdjnej dyskryminaciji, tj. zarowno z powodu
niepetnosprawnosci, jak i ptci. Mimo, iz ogdlna sytuacja oséb niepetnosprawnych
poprawita sie znacznie, korzysci z zaistniatych zmian nie przypadajg w réwnym stopniu
niepetnosprawnym kobietom i mezczyznom.

Nalezy opracowywac i realizowac odpowiednig polityke i instrumenty jej wdrazania w taki
sposoéb, aby zachowaé rownos¢ szans pomiedzy niepetnosprawnymi kobietami

a mezczyznami. Szczegdlna sytuacja niepetnosprawnych kobiet i dziewczat powinna by¢
brana pod uwage przy tworzeniu ogdlnej polityki i programoéw dotyczgcych zaréwno
niepetnosprawnosci, jak i kwestii odnoszacych sie do ptci na wszystkich szczeblach, tj.
miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

Wymagane sg dziatania usuwajace przeszkody, ktére nie pozwalajg kobietom
niepetnosprawnym na korzystanie ze swoich praw na tych samych zasadach, co
mezczyzni i inne kobiety. Dziatania te dotyczg szerokiego zakresu obszaréw,
obejmujacych relacje, rodzicielstwo, zycie seksualne i ochrone przez przemoca

i naduzyciami. Obejmujg one rdwniez $rodki zapewniajace rdwne mozliwosci
uczestniczenia w zyciu publicznym i politycznym, edukacji, szkoleniach, zatrudnieniu oraz
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w zyciu spotecznym i kulturalnym. Wiele z tych obszardéw polityki objetych jest kierunkami
dziatan w ramach niniejszego Planu Dziatan, jednakze muszg one by¢ rozpatrywane pod
wzgledem tego, jakie czynniki w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich wptywajg na
uczestnictwo w nich niepetnosprawnych kobiet i dziewczat.

4.3. Osoby niepetnosprawne wymagajyce wysokiego poziomu wsparcias

Do najbardziej zagrozonych grup oséb niepetnosprawnych nalezg osoby, ktére z powodu
powaznego i ogbélnego obnizenia sprawnosci wymagajg wysokiego poziomu wsparcia.
Jakos¢ ich zycia w bardzo duzym stopniu zalezy od dostepnosci odpowiednich i nalezytej
jakosci ustug, odpowiadajacych potrzebom ich i ich rodzin, w celu jak najwiekszego
utatwienia im uczestnictwa w zyciu spotecznym, w mniejszym zas stopniu od powielania
wobec nich standardowych ustug swiadczonych osobom niepetnosprawnym.

Jest to grupa osdb mieszkajgcych najczesciej w placdwkach opieki lub w niektérych
przypadkach z rodzing, ale wiele z tych oséb doswiadcza izolacji z powodu niewielkiego
lub zadnego kontaktu z odpowiednimi ustugami i innymi cztonkami spoteczenstwa. Z tych
powoddw osoby z tej grupy wymagajg statych i intensywnych ustug ukierunkowanych na
ich szczegdlne potrzeby.

Ustugi te powinny by¢ swiadczone w taki sposdb, aby zaspokajac potrzeby bez
odchodzenia od modelu ustug w ramach wspdlnoty lokalnej i z rownym dostepem do
gtéwnego nurtu dziatan. Paistwa cztonkowskie powinny uzna¢, ze wymaga to
intensywnego planowania i koordynacji dziatan miedzy réznymi wtadzami, agencjami
rzgdowymi i ustugodawcami zaréwno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym.

4.4. Niepetnosprawne dzieci i mtodziez

4 Kazde odniesienie w Planie Dziatan do niepetnosprawnych kobiet nalezy rozumie¢ jako odnoszace
sie takze do dziewczat.

5 Osoby niepetnosprawne wymagajgce wysokiego poziomu wsparcia w zyciu wspodlnoty lokalnej, op.
cit.
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Konwencja Praw Dziecka opiera sie na czterech fundamentalnych zasadach - prawie
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dziecka do niedyskryminacji, uwzglednianiu we wszystkich decyzjach dobra dziecka,
prawie dziecka do zycia i rozwoju oraz prawie wyrazania wtasnych przekonan.
Niepetnosprawni chtopcy i dziewczeta majg réwniez prawo do dostepu do tych samych
praw. Panstwa cztonkowskie powinny rozwija¢ wiedze o ich potrzebach poprzez
planowanie, decyzje

i dziatania praktyczne we wszystkich odpowiednich obszarach polityki.

Potrzeby niepetnosprawnych dzieci i ich rodzin powinny by¢ starannie oceniane przez
wiasciwe wtadze, pod katem zapewnienia srodkéw wsparcia, umozliwiajgcych tym
dzieciom dorastanie we wtasnej rodzinie, wigczenie sie w nurt zycia lokalnego oraz zycia
i dziatan lokalnej spotecznosci dzieciecej. Dzieci niepetnosprawne powinny uzyskaé
wyksztatcenie, azeby wzbogaci¢ swoje zycie i wykorzysta¢ w maksymalnym stopniu swoje
mozliwosci.

Ustugi odpowiedniej jakosci oraz struktury wsparcia rodzinnego mogg zapewnic bogate
i rozwijajace dziecinstwo oraz zbudowaé podstawy pod aktywne spotecznie i niezalezne

zycie doroste. Wazne jest zatem, aby politycy brali pod uwage potrzeby dzieci

niepetnosprawnych i ich rodzin przy projektowaniu polityki wobec oséb niepetnosprawnych

oraz ogdlnej polityki na rzecz dzieci i ich rodzin.

Udziat w zyciu spotecznym i aktywne obywatelstwo polega na korzystaniu z praw,
srodkow, przestrzeni i mozliwosci, a gdy zaistnieje taka potrzeba - takze pomocy

w uczestniczeniu w decyzjach i wptywaniu na nie oraz we wtgczaniu sie w dziatania

i prace przyczyniajgce sie do budowy lepszego spoteczeristwa. Organizacje zajmujgce sie
niepetnosprawng mtodziezg powinny bra¢ udziat w konsultowaniu i przygotowywaniu
polityk i programéw odnoszacych sie do mtodziezy. Gtos niepetnosprawnej mtodziezy
powinien by¢ wystuchiwany w kazdej sprawie, ktdra jej dotyczy.

Mtode osoby niepetnosprawne nadal napotykajg powazne bariery w dostepie do
wszystkich aspektdw zycia: edukacji, pracy, sportu, kultury, rozrywki i zycia spotecznego.

Problemom tym mozna zaradzi¢ tylko poprzez kompleksowg strategie. Przy projektowaniu
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polityki na rzecz oséb mtodych nalezy uwzglednia¢ metody zapewnienia im petnego
udziatu w spoteczenstwie, z uwzglednieniem ich szczegdlnych potrzeb. Zgodnie

z Europejskg Kartg uczestnictwa oséb mtodych w zyciu regionalnym i lokalnym, aktywny
udziat mtodziezy w decyzjach i dziataniach podejmowanych na szczeblu lokalnym

i regionalnym jest kluczowy dla budowy bardziej demokratycznego, zintegrowanego

i bogatego spoteczenistwa.

4.5. Starzenie sie 0s6b niepetnosprawnych

Starzenie sie 0séb niepetnosprawnych, w szczegblnosci osdb wymagajacych bardziej
intensywnego wsparcia z uwagi na charakter swojej niesprawnosci, stawia nowe
wyzwania przed spoteczenstwami europejskimi, zwigzane ze wsparciem dla tych oséb

i ich rodzin, zwtaszcza w sytuacji, gdy starzejacy sie rodzice sg gtdwnymi opiekunami. Aby
sprostaé tym wyzwaniom potrzebne sg innowacyjne strategie, obejmujgce szeroki zakres
programow i obszaréw ustug. Raporty Rady Europy identyfikujg kluczowe kwestie dla tych
grup i proponuja dalsze dziatania. Niezbedne sg skoordynowane dziatania dla
zaspokojenia szczegdlnych potrzeb starzejgcych sie niepetnosprawnych oséb, aby utatwic
im mozliwie szerokie dalsze uczestnictwo w zyciu spotecznym. Wymaga to oceny
indywidualnych potrzeb i odpowiedniego planowania przysztych dziatan, a takze
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dostepnosci wymaganych ustug. Problemy niepetnosprawnosci powinny by¢ takze brane
pod uwage przy opracowywaniu polityki na rzecz oséb w podesztym wieku.

Uwaza sig, ze przy projektowaniu prac w ramach kierunkéw dziatan okreslonych

w niniejszym Planie Dziatan nalezy uwzglednia¢ zagadnienia i czynniki majgce wptyw na
udziat niepetnosprawnych oséb w podesztym wieku w zyciu codziennym.6

4.6. Osoby niepetnosprawne nalezgce do mniejszosci i migrantéw

Osoby niepetnosprawne nalezgce do mniejszosci niepetnosprawni migranci i uchodzcy
moga znalezé sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji z powodu dyskryminacji lub braku

wiedzy na temat dziatania stuzb publicznych.
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Dla przyktadu mimo zwiekszonej uwagi, jakg poswieca sie Romom w Europie, potrzebne
sg dalsze dziatania na rzecz uznania ich statusu jako petnoprawnych cztonkéw
spoteczenstwa. W swojej wtasnej spotecznosci osoby niepetnosprawne traktowane sg
jakby byty niewidzialne, stanowig zatem szczegdlnie zagrozong grupe.

Edukacja, zatrudnienie, publiczna stuzba zdrowia i zycie kulturalne sg szczegdlnie
istotnymi obszarami zainteresowania, jesli chodzi o wszystkie te grupy.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby wspierajgc osoby niepetnosprawne
uwzgledniano kulture i jezyk oraz szczegdlne potrzeby tego rodzaju grup
mniejszosciowych.

5. Wdrazanie i dalsze dziatania

5.1. Wprowadzenie

Rzady panstw cztonkowskich ponoszg podstawowg odpowiedzialnos¢ za wdrazanie
polityki na rzecz niepetnosprawnosci na szczeblu krajowym, a w szczegdlnosci za
wdrazanie szczegblnych dziatan na rzecz tych oséb w ramach kazdego z kierunkéw
dziatania.

Niniejszy Plan Dziatan uznaje, ze polityka antydyskryminacyjna, aparat administracyjny,
zasoby, demografia itp. réznia sie w zaleznosci od kraju. Pozwala to panstwom
cztonkowskim na decydowanie o krajowych priorytetach i na zastosowanie progresywnego
podejscia w ich wdrazaniu za pomocg wszelkich odpowiednich instrumentéw.
Pozadane jest, by przy wdrazaniu szczegélnych dziatan zawartych w niniejszym Planie
Dziatan, panstwa cztonkowskie w petni uwzglednity:

— zasady lezgce u podstaw Planu Dziatan, obejmujgce w szczegdlnosci prawo oséb

do ochrony przed dyskryminacja, réwne szanse i poszanowanie praw obywatelskich;

— aspekty przekrojowe obejmujgce szczegdlne potrzeby kobiet i dziewczat
niepetnosprawnych, niepetnosprawnych dzieci i mfodziezy, oséb niepetnosprawnych
potrzebujgcych wysokiego poziomu wsparcia, oséb niepetnosprawnych w podesztym

6 Framework for the qualitative and quantitative analysis of data on the ageing of people with
disabilities [Ramy odniesienia dla



jakosciowej i ilosciowej analizy starzenia sie 0s6b niepetnosprawnych], Council of Europe Publishing,
Strasburg, 1998, ISBN 92-871-

3327-1.

Sformatowano: Angielski

(USA)
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wieku, niepetnosprawnych migrantéw oraz oséb niepetnosprawnych wywodzacych sie z
mniejszosci narodowych jako uzupetnienie kluczowej roli, jaka dobrej jakosci ustugi i
szkolenia petnig w zapewnianiu pomocy osobom niepetnosprawnym;

— zaangazowanie reprezentatywnych organizacji oséb niepetnosprawnych

we wszystkie stadia wdrazania, monitorowania i ewaluacji na szczeblu europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym, co jest uznawane za czynnik kluczowy.

5.1.1. Uniwersalne Projektowanie (Universal Design)

RAwnosé dostepu jest istotnym czynnikiem dla rozwoju w petni zintegrowanego
spoteczenistwa. Projektowanie budynkéw, srodowiska, produktéw, komunikacji i systemoéw
elektronicznych jest szczegdlnie wazne dla ufatwienia udziatu i niezaleznosci oséb
niepetnosprawnych we wszystkich aspektach zycia.

Uniwersalne Projektowanie (Universal Design) jest skutecznym sposobem na poprawe
dostepnosci i jakosci sSrodowiska zabudowanego, ustug i produktéw. Skupia sie ono na roli
dziatan zapewniajgcych wiasciwe projektowanie srodowiska, budynkéw i produktéw zycia
codziennego od poczgtku zamiast ich adaptacji na pdzniejszym etapie. Mimo, iz nie
zawsze mozliwe jest zapewnienie petnej dostepnosci budynkdw starszych lub
zabytkowych, nadal istnieje zbyt wiele przeszkdd, ktére utrudniajg osobom
niepetnosprawnym udziat we wszystkich aspektach zycia spotecznego i wykorzystanie
wszystkich oferowanych przezen udogodnien. Promowanie zasady uniwersalnego
projektowania, jej szerokie zastosowanie i udziat uzytkownikéw we wszystkich etapach
projektowania majg szczegdlnie znaczenie dla zwiekszenia dostepnosci srodowiska

zabudowanego, transportu i systemow komunikacyjnych oraz mozliwosci korzystania
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z produktéw.

5.1.2. Jako$¢ ustug i szkolenia kadr

Jakos¢ i szkolenie stanowig kluczowe czynniki lezgce u podstaw Planu Dziatan. Wiele
krajéw europejskich pracuje juz systematycznie nad poprawg jakosci ustug oraz
szkoleniami dla kadry i personelu. Za wazng sprawe uznaje sie zapewnienie, aby polityka,
wszelkie ustugi i dziatania miaty za podstawe wysokie standardy jakosci i byty Swiadczone
przez kompetentny, przeszkolony personel. Osoby niepetnosprawne powinny by¢
centralnym punktem swiadczonych ustug. Zadowolenie klienta powinno by¢ podstawowg
motywacjg przy tworzeniu odpowiedniej polityki. Jest niezwykle wazne, aby osoby
niepetnosprawne jako ustugobiorcy byty aktywnymi uczestnikami dziatan na rzecz
zapewniania jakosci i monitorowania ustug.

Szkolenia stanowig takze kluczowy element jakosci ustug. Obejmuje to nie tylko
odpowiednie szkolenia dla oséb zajmujacych sie Swiadczeniem ustug, zaréwno
specjalnych ustug dla oséb niepetnosprawnych, jak i ustug ogdlnych, ale takze dla osdéb,
ktére odgrywajg role w opracowywaniu polityki wptywajgcej na zycie oséb
niepetnosprawnych. Program szkolenia powinien obejmowac swiadomos¢ w zakresie
praw cztowieka naleznych osobom niepetnosprawnym.

5.1.3. Odpowiedzialno$¢ w ramach podejscia wiaczajacego problemy niepetnosprawnosci
we wszystkie dziedziny polityki (mainstreaming) czy w ramach podejscia sektorowego
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Podejscie wiaczajace problemy niepetnosprawnosci we wszystkie dziedziny polityki, czy
odpowiedzialnos$¢ sektorowa, w opracowywaniu polityki i Swiadczeniu ustug odgrywaja
istotng role w promowaniu bardziej zintegrowanego spoteczeristwa i sg kluczowg zasada
lezacay u podstaw Planu Dziatan. Podejscie wtaczajace problemy niepetnosprawnosci

we wszystkie dziedziny polityki oznacza integrowanie ustug dla oséb niepetnosprawnych
z tymi, ktére sg $wiadczone innym obywatelom. Celem jest odejscie od polityki, ktéra

wspiera segregacje na rzecz integracji, gdziekolwiek jest to mozliwe. Polityka wiaczajaca
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problemy niepetnosprawnosci we wszystkie dziedziny polityki nie wyklucza jednak
istnienia specjalnej polityki, gdy lezy to w interesie oséb niepetnosprawnych (tak zwane
podejscie dwutorowe: twin-track approach).

Podejscie to oznacza w praktyce, ze polityka wobec oséb niepetnosprawnych nie jest juz
postrzegana wytgcznie jako odpowiedzialno$¢ okreslonego ministerstwa lub
departamentu. Wszystkie ministerstwa sg odpowiedzialne za zapewnienie, aby ich
inicjatywy braty pod uwage prawa oséb niepetnosprawnych. W celu wzmacniania

i rozwijania polityki wigczajgcej problemy niepetnosprawnosci we wszystkie dziedziny
polityki nalezy popierac koordynacje dziatah wewnatrz ministerstw i miedzy nimi oraz
utworzenie centralnego osrodka skupiajgcego wszystkie zagadnienia zwigzane

Z niepetnosprawnoscia.

5.2. Wdrazanie

Rzady panstw cztonkowskich ponoszg podstawowg odpowiedzialnos¢ za wdrazanie
polityki wobec oséb niepetnosprawnych na szczeblu krajowym, a w szczegdlnosci

za wdrazanie szczegdlnych dziatan na rzecz tych oséb w ramach kazdego z kierunkdéw
dziatania.

Panstwa cztonkowskie powinny rozpocza¢ od oceny swoich wtasnych programoéw polityki
wobec 0séb niepetnosprawnych oraz analizy podstawowych zasad w swietle Planu
Dziatan Rady Europy na rzecz osdb niepetnosprawnych, aby okresdli¢, w jakich obszarach
musi dokonac sie postep i jakie dziatania szczegdlne bedg musiaty by¢ zrealizowane.

Na podstawie tej oceny panstwa cztonkowskie powinny opracowac strategie
zapewniajgce, by ich wiasne, skoordynowane programy polityki na rzecz oséb
niepetnosprawnych byty stopniowo realizowane zgodnie z Planem Dziatari Rady Europy
na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz z uwzglednieniem krajowych srodkéw
finansowych.

Do obowigzkéw kazdego z paristw cztonkowskich nalezy rozktad priorytetéw oraz

okreslenie ram czasowych w celu mierzenia postepu okreslonych dziatan.
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Wazne jest, aby wdrazanie Planu przez panstwa cztonkowskie byto wspierane przez
skoordynowane podejscie angazujgce zainteresowane strony, wtgczajgc w to wtasciwe
organizacje pozarzgdowe skupiajgce osoby niepetnosprawne.

Jako element wdrazania, panstwa cztonkowskie powinny rozwazyé kwestie wtasciwej
definicji niepetnosprawnosci.

Panstwa cztonkowskie dokonajg przektadéw Planu Dziatani na swoje jezyki oficjalne

i udostepnig te przektady w alternatywnych formach. Panstwa cztonkowskie bedg
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promowac Plan Dziatan wigczajgc w to wszystkie zainteresowane strony, aby zapewnié
dtugofalowos¢ wsparcia.

W razie otrzymania takiej prosby, Rada Europy bedzie pomagaé panstwom cztonkowskim
we wdrazaniu Planu Dziatan. Panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ wspotprace

z Bankiem Rozwoju Rady Europy (CEB) i przedstawic projekty - w ramach tej wspotpracy -
zmierzajgce do wdrazania Planu Dziatarh na szczeblu krajowym.

5.3. Dalsze dziatania

Rzady panstw cztonkowskich ponoszg podstawowg odpowiedzialnos¢ za dalsze prace
realizujgce Plan Dziata Rady Europy na poziomie krajowym, gdzie mogg decydowad

o prowadzeniu odpowiednich analiz i wynikajgcych z nich rozwigzaniach. W tym celu
panstwa cztonkowskie, powinny konsultowac sie z zainteresowanymi stronami,

w szczegoblnosci z organizacjami pozarzgdowymi skupiajgcymi osoby niepetnosprawne.
Na szczeblu europejskim, dalsze prace nad Planem Dziatah powinny koncentrowac sie na
wzmacnianiu wspotpracy w obszarze niepetnosprawnosci i umozliwia¢ skuteczng wymiane
informacji, doswiadczen i najlepszych praktyk w usystematyzowany sposdb.

Skuteczne dalsze prace nad Planem Dziatan wymagajg od panstw cztonkowskich
regularnego dostarczania Radzie Europy odpowiednich informacji. W tym kontekscie
szczegolnie interesujace i istotne sg krajowe raporty rzagdowe dla parlamentu, podobnie

jak raporty i badania przedstawiane przez organizacje pozarzgdowe.



Procesem dalszych prac nad Planem Dziatan bedzie zarzagdza¢ forum wyznaczone do

tych celdw, m.in. poprzez tworzenie niezbednych procedur, okreslenie ram czasowych

oraz mozliwe oceny srédokresowe.

Forum to mogtoby zaproponowaé panstwom cztonkowskim pogtebiong analize

szczegblnych obszaréw priorytetowych. Zapewni ono regularne informowanie Komitetu
Ministrow o postepach we wdrazaniu Planu Dziatan.

Miedzynarodowe organizacje pozarzadowe 0sdb niepetnosprawnych bedga uczestniczy¢

w procesie na okreslonych zasadach proceduralnych. Ponadto do udziatu w procesie

mogg by¢ zapraszane inne zainteresowane strony, w sposéb przewidziany w zakresie

zadan forum.

Zafacznik nr 1 do Planu Dziatan
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Deklaracja Ministréw w sprawie oséb niepetnosprawnych

"Dazenie do petnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych jako obywateli"

(przyjeta przez Drugq Europejska Konferencje Ministrow

odpowiedzialnych za integracyjng polityke na rzecz osob niepetnosprawnych,

Malaga, Hiszpania, 7-8 maja 2003 roku)

1. My, ministrowie odpowiedzialni za integracyjng polityke na rzecz oséb niepetnosprawnych,
zgromadzeni w dniach 7-8 maja 2003 roku w Maladze na zaproszenie rzgdu hiszpanskiego,
uczestniczac w Drugiej Europejskiej Konferencji Ministréw, ktéra zostata zorganizowana przez
Rade Europy,

1. Swiadomi tego, ze:

2. celem Rady Europy, jak stanowi jej Statut, jest , 0siggniecie wiekszej jednosci jej cztonkow,
by chronié i wcielaé¢ w zycie ideaty i zasady, stanowigce ich wspdlne dziedzictwo, oraz by utatwié
ich postep ekonomiczny i spoteczny";

3. Pierwsza Konferencja Ministrow odpowiedzialnych za integracyjng polityke na rzecz oséb

niepetnosprawnych, ktéra odbyta sie w Paryzu, w dniach 7-8 listopada 1991 roku, pod hastem



,Samodzielne zycie dla Oséb Niepetnosprawnych", doprowadzita do przyjecia przez Komitet
Ministréw Rady Europy Zalecenia nr R(92)6 w sprawie spdjnej polityki na rzecz oséb
niepetnosprawnych;

4. ochrona i upowszechnianie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz korzystanie z

nich w petni jest niezbedne dla aktywnego uczestnictwa osdb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym, a zasada réwnosci szans dla oséb niepetnosprawnych stanowi podstawowg wartosé,
wspdlng dla wszystkich panstw cztonkowskich Rady Europy;

5. dokument Europejskiego Ruchu na rzecz Oséb Niepetnosprawnych na Drugg Konferencje
Ministrow Rady Europy na temat niepetnosprawnosci, zatytutowany ,,0d stéw do czynéw", zostat
przyjety przez Forum Europejskich Organizacji Pozarzgdowych w dniu 8 kwietnia 2003 roku w
Madrycie;

6. istniejg zasadnicze réznice miedzy panstwami cztonkowskimi Rady Europy

w zakresie ich sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej oraz Swiadomi tego, ze szereg
krajow, szczegdlnie bedacych w okresie transformacji, moze by¢ gorzej przygotowanych do
sprostania wymogom nowoczesnej polityki na rzecz oséb niepetnosprawnych i w zwigzku z tym
wymagac wiekszego zakresu doradztwa i dalszej pomocy;

7. polityka w zakresie oséb niepetnosprawnych stoi w obliczu politycznych, ekonomicznych,
spotecznych, demograficznych, kulturowych i technologicznych wyzwan, wynikajacych z
réznorodnych zmian, jakich Europa doswiadcza w ostatnim dziesiecioleciu, ktére wptywaja na
jakosc zycia spoteczenistwa, pociggajgc za sobg réznorodne wyzwania przy jednoczesnym
stwarzaniu nowych mozliwosci rozwoju spdjnej polityki na rzecz oséb niepetnosprawnych;

8. dwa aspekty w sposdb szczegdlny dotyczg osdb niepetnosprawnych: z jednej strony rosnie
liczba oséb w podesztym wieku w Europie, co nalezy uwzglednié przy opracowywaniu jakiejkolwiek
przysztej strategii na rzecz spdjnosci spotecznej, dgzac do przeciwdziatania uzaleznienia od stuzb
wspierajgcych te osoby w ciggu catego zycia oraz zachowania odpowiedniej jakosci zycia w
starszym wieku; z drugiej zas dzieki osiggnieciom naukowym w dziedzinie medycyny i poprawie

warunkéw zycia, osoby z fizyczng lub umystowgq dysfunkcja zyjg dtuzej i korzystajg z petni zycia,
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generujgc tym samym nowe potrzeby w zakresie ustug, pomocy finansowej i ochrony praw
cztowieka;
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9. rok 2003 zostat ogtoszony przez Unie Europejskg Rokiem Osdb Niepetnosprawnych, a jego
podstawowym celem jest szersze uswiadomienie spoteczenstwu praw oséb niepetnosprawnych do
rownych szans oraz popieranie petnego korzystania z tych praw na zasadach réwnosci;

10. Komitet Ad Hoc Naroddéw Zjednoczonych podijat prace prowadzace do ,rozpatrzenia
propozycji przygotowania wszechstronnej i integralnej konwencji miedzynarodowej zapewniajace;j
promocje oraz ochrone praw i godnosci oséb niepetnosprawnych";

11. prace prowadzone przez Komitet Rady Europy ds. Rehabilitacji i Integracji Osdb
Niepetnosprawnych wptynety na rozwdj wspotpracy miedzyrzgdowej w ramach umowy czesciowej
w dziedzinie spraw socjalnych i zdrowia publicznego;

12. istniejg osiggniecia Rady Europy i innych organizacji miedzynarodowych oraz instytucji, a

takze dokonania wymienione w Zatgczniku do niniejszej Deklaracji;

2. Potwierdzamy:

13. nasze zobowigzanie do zapewnienia praw cztowieka i podstawowych wolnosci kazdemu
cztowiekowi podlegajgcemu jurysdykcji naszych panstw, jak stanowi Europejska Konwencja Praw
Cztowieka oraz to, ze wszystkie istoty rodzg sie wolne i réwne pod wzgledem godnosci i praw, z
potencjatem konstruktywnego przyczyniania sie do rozwoju dobrobytu spoteczenstwa jak réwniez,
ze wszyscy ludzie sg rdwni wobec prawa i przystuguje im jednakowa ochrona prawna;

14. ze dziatania na rzecz petnego i skutecznego wdrazania praw cztowieka, okreslone w
europejskich i innych miedzynarodowych instrumentach w zakresie praw cztowieka, powinny by¢
pozbawione jakichkolwiek form dyskryminacji lub rozréznien z jakichkolwiek powoddéw, réwniez z
powodu niepetnosprawnosci;

15. naszg wole popierania spdjnej i zintegrowanej polityki na rzecz oséb niepetnosprawnych,
wyrazong w czasie Pierwszej Konferencji Ministrow odpowiedzialnych za polityke na rzecz oséb

niepetnosprawnych (Paryz, 1991 rok), a takze fakt, ze Zalecenie nr R(92)6 zatytutowane ,,Spdjna
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polityka na rzecz oséb niepetnosprawnych" zainspirowato kraje do przyjecia srodkédw prawnych i
strategicznych prowadzacych do postepu na drodze do petnego uczestnictwa, a takze, ze
zalecenie to jest dokumentem, ktdry powinien stanowi¢ podstawe przysztych dziatan;

16. ze wzmocnienie praw obywatelskich i petnego uczestnictwa osdb niepetnosprawnych
wymaga wyposazenia jednostki w prawo do sprawowania kontroli nad wtasnym zyciem, co moze
pociggac za sobg koniecznos¢ zastosowania Srodkéw szczegdlnego wsparcia;

3. Uznajemy, co nastepuje:

17. naszym gtéwnym celem w kolejnym dziesiecioleciu jest poprawa jakosci zycia oséb
niepetnosprawnych i ich rodzin, ze szczegélnym uwzglednieniem ich integracji i petnego udziatu w
zyciu spotecznym, poniewaz zaangazowane i otwarte spoteczenstwo przynosi korzys¢ catemu
narodowi;

18. srodki stuzgce poprawie jakosci zycia osdb niepetnosprawnych powinny opierac sie na
rzetelnej ocenie ich sytuacji, potencjatu i potrzeb oraz na opracowywaniu nowatorskich rozwigzan
w zakresie niezbednych stuzb, z uwzglednieniem ich preferencji, uprawnien i warunkow;

19. dla osiggniecia tego celu, w przysztym Planie Dziatarh powinna zostac okreslona

odpowiednia strategia, stuzgca likwidacji wszelkich form dyskryminacji oséb niepetnosprawnych
niezaleznie od wieku, ze szczegdélnym naciskiem na niepetnosprawne kobiety oraz osoby
niepetnosprawne wymagajgce daleko idgcego wsparcia tak, zeby mogty one korzystaé w petni z
praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz praw obywatelskich;
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20. konieczne jest zintegrowane podejscie do opracowania krajowej i miedzynarodowej polityki
oraz ustawodawstwa, w petni odzwierciedlajgcych potrzeby oséb niepetnosprawnych we
wszystkich odpowiednich dziedzinach, a w szczegélnosci w tak kluczowych obszarach, jak dostep
do mieszkania, edukacja, poradnictwo zawodowe i szkolenie, zatrudnienie, zagospodarowanie
Srodowiska, transport publiczny, informacja, opieka zdrowotna i ochrona socjalna;

21. podstawowym celem jest tworzenie odpowiednich warunkéw ekonomicznych, spotecznych,

edukacyjnych, srodowiskowych, zdrowotnych, zawodowych tak, aby umozliwié kazdej osobie
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niepetnosprawnej zachowanie do konca zycia maksymalnej wydolnosci oraz przeciwdziatanie
niepetnosprawnosci;

22. edukacja jest podstawowym instrumentem stuzgcym integracji spotecznej i nalezy podjac
kroki w celu zapewnienia niepetnosprawnym dzieciom mozliwosci uczeszczania do szkoty
powszechnej, a jesli lezy to w interesie dziecka, utatwi¢ mu przejscie ze szkoty lub wyzszych
szczebli edukacji do pracy i rozwingé w nim potrzebe ksztatcenia ustawicznego;

23. réwny dostep do zatrudnienia jest kluczowym elementem uczestnictwa w zyciu
spotecznym; dlatego niezbedny jest postep na drodze do integracji osdb niepetnosprawnych na
rynku pracy, najlepiej na otwartym rynku pracy, poprzez skoncentrowanie uwagi na ocene ich
mozliwosci i wdrazanie aktywnej polityki, biorgc pod uwage fakt, ze zréznicowanie sity robocze;j,
dzieki zapewnieniu osobom niepetnosprawnym dostepu do zwyktych rynkdw pracy, przysparza
dodatkowych wartosci catemu spoteczenstwu;

24. niezwykle wazne dla zwiekszenia autonomii i wspdtdziatania oséb niepetnosprawnych we
wszystkich dziedzinach zycia jest zrozumienie spotecznego charakteru technologii oraz mozliwie
najlepsze wykorzystanie potencjatu kryjgcego sie w nowych technologiach;

25. w wyniku osiggnieé¢ naukowych w dziedzinie zdrowia i poprawy warunkdéw zycia, osoby z
dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi lub umystowymi zyjg dtuzej, generujgc tym samym nowe
potrzeby i wyzwania w zakresie zapewnienia im odpowiedniej opieki, ktdrym mozna sprostaé
jedynie dzieki nowatorskim rozwigzaniom;

26. konieczne jest rozwijanie wsrdd osob niepetnosprawnych od najmtodszych lat zdrowych
nawykow i warunkdw zycia, pozwalajgcych na zachowanie dobrego stanu fizycznego i
umystowego w pdzniejszych latach zycia tak, aby korzysci ptyngce z przedtuzonego zycia nie
prowadzity do zwiekszenia liczby oséb uzaleznionych od stuzb wspierajgcych;

27. konieczne jest dokonanie postepu w zakresie usuwania wszelkich barier i przyjecie zasady
uniwersalnego projektowania w celu przeciwdziatania powstawaniu nowych barier;

28. poniewaz nieznaczna, lecz wcigz rosnaca liczba oséb niepetnosprawnych wymaga

wysokiego stopnia wsparcia, konieczne jest wzmocnienie struktur wokét tych oséb i ich rodzin,
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przy zachowaniu dotychczasowego modelu stuzb spotecznych;

29. sytuacja niepetnosprawnych kobiet w Europie wymaga uwidocznienia i zastuguje na
szczegblng uwage w celu zagwarantowania im samodzielnosci, autonomii, uczestnictwa

i integracji spotecznej, a podejmowane dziatania powinny popiera¢ wtgczenie kwestii ptci do
ogoblnego nurtu polityki na rzecz oséb niepetnosprawnych;

4. Zobowigzujemy sie do:
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30. pracy na rzecz zwalczania dyskryminacji i ochrony praw cztowieka, dgzgc do wtaczania
kwestii rGwnosci szans 0sdb niepetnosprawnych do gtéwnego nurtu polityki we wszystkich
dziedzinach zycia;

31. niestosowania jakichkolwiek form dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ lub
tozsamos$é osoby niepetnosprawnej;

32. zwiekszania mozliwosci oséb niepetnosprawnych w zakresie prowadzenia samodzielnego
zycia w danej spotecznosci poprzez stopniowe przyjmowanie zasad technologii umozliwiajgcych
wigczanie ich do normalnego zycia, a takze zasady uniwersalnego projektowania, miedzy innymi
poprzez adaptacje srodowiska, obiektéw uzytecznosci publicznej, systemow komunikacji

i warunkdw mieszkaniowych;

33. dziatania na rzecz wzmocnienia koordynacji wewnatrz ministerstw i miedzy nimi,

ze szczegblnym zaangazowaniem w popieranie réwnosci w dostepie do podstawowych stuzb,
opieki zdrowotnej, systemu prawnego oraz zwiekszenie odpowiedzialnosci w réznych obszarach
aktywnosci na szczeblach lokalnym, regionalnym i krajowym;

34. zwiekszania dostepnosci ustug o odpowiedniej jakosci, spetniajgcych potrzeby oséb
niepetnosprawnych, ktére udostepniane sg na podstawie opublikowanych kryteriéw, opracowanych
w oparciu o dogtebng i rzetelng ocene, ksztattowanych na podstawie wtasnych wyboréw oséb
niepetnosprawnych, zapewniajacych autonomie, opieke i reprezentacje, z zachowaniem wtasciwe;j
ochrony, regulacji i dostepu do niezaleznej instytucji rozpatrywania skarg oraz konsolidowania

i wzmacniania istniejgcych srodkow;
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35. opowiadania sie za wtgczaniem osdb niepetnosprawnych do wszystkich sfer zycia, poprzez
edukacje i zobowigzanie sie wobec osdb niepetnosprawnych, postrzeganych jako petnoprawnych
obywateli, do umozliwienia im sprawowania kontroli nad wtasnym zyciem;

36. popierania postepu w zakresie integracji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy,
koncentrujac sie w wiekszym stopniu na ocenie ich zdolnosci, w szczegdlnosci zdolnosci
zawodowych, a takze zwiekszajgc dostep do poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz do
zatrudnienia;

37. uwzgledniania w petni potrzeb dzieci niepetnosprawnych i ich rodzin oraz oséb

niepetnosprawnych w podesztym wieku, nie umniejszajgc aktualnych zobowigzan

w stosunku do 0séb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym niezaleznie od tego, czy pozostajg

w zatrudnieniu, zwracajgc uwage na to, zeby zatrudnienie nie stanowito jedynej miary praw
obywatelskich, sfery uczestnictwa i drogi to ludzkiej godnosci;

38. dalszego popierania badan w dziedzinie nauk podstawowych i stosowanych, szczegdlnie w
zakresie nowych technologii informacji i komunikacji, majac na uwadze doskonalenie srodkéw
pomocy, ktdre umozliwiajg interaktywny udziat we wszystkich sferach zycia;

39. wdrazania $rodkéw niezbednych dla skutecznego zachowania rGwnowagi szans mezczyzn

i kobiet oraz aktywnego uczestnictwa osdb niepetnosprawnych, szczegdlnie kobiet i dziewczat, w
takich sferach jak edukacja i szkolenie, zatrudnienie, polityka spoteczna, udziat w podejmowaniu
decyzji, seksualnos¢, reprezentacja spoteczna, macierzynstwo, zycie domowe i rodzinne oraz
zapobieganie przemocy;

40. prowadzenia dalszych analiz zakresu srodkéw i przepiséw, ktére w sposéb skuteczny
pozwalajg poprawié¢ zycie w spofecznosci oséb niepetnosprawnych wymagajgcych wiekszego
zakresu pomocy oraz do gromadzenia danych statystycznych niezbednych dla formutowania
definicji i oceny polityki na rzecz oséb niepetnosprawnych;
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41. uzyskiwania od odpowiedzialnych wtadz doktadnej oceny potrzeb rodzin dzieci

niepetnosprawnych, pod katem zapewnienia srodkédw wsparcia, umozliwiajacych tym dzieciom
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dorastanie we wtasnej rodzinie, witgczenie sie w nurt zycia lokalnego i uzyskanie odpowiedniego
wyksztatcenia;

42. uzyskiwania doktadnej oceny potrzeb rodzin zapewniajgcych nieformalng opieke,
szczegolnie rodzin posiadajgcych dzieci niepetnosprawne lub opiekujgcych sie osobami
potrzebujgcymi wysokiego stopnia wsparcia, pod kgtem zapewnienia wszelkich form informacji,
szkolenia i pomocy, w tym pomocy psychologicznej, umozliwiajgc w ten sposéb zycie w rodzinie;
43. podjecia prac nad przygotowywaniem programow i zdobywaniem srodkéw umozliwiajgcych
zaspokojenie potrzeb oséb niepetnosprawnych w miare uptywu lat zycia;

44, rozwijania i utrwalania od najmtodszych lat w tej grupie populacji zdrowych nawykéw

i warunkdw zycia, pozwalajgcych na osiggniecie zawansowanego wieku, zyjac aktywnie

i zachowujac mozliwie najlepsze zdrowie fizyczne i psychiczne;

45, dziatania na rzecz ksztattowania pozytywnego wizerunku oséb niepetnosprawnych, we
wspotpracy z réznymi partnerami, w tym réwniez z mediami;

46. wiaczania 0sob niepetnosprawnych do procesu podejmowania decyzji dotyczgcych ich
osobiscie, a takze organizacji oséb niepetnosprawnych do ksztattowania polityki, zwracajgc
szczegblng uwage na osoby z wieloma rodzajami niepetnosprawnosci lub skomplikowanymi
zaburzeniami oraz tych, ktdre nie sg w stanie samodzielnie reprezentowacd swoich interesow;
47. popierania szerszego angazowania sie i wspotpracy miedzy partnerami spotecznymi oraz
innymi publicznymi i prywatnymi podmiotami, a takze wszystkimi zaangazowanymi w tworzenie
polityki;

5. Zalecamy:

48. Komitetowi Ministréw Rady Europy dalsze promowanie polityki majacej na celu
zapewnienie osobom niepetnosprawnym petnych praw obywatelskich i aktywnego uczestnictwa,
przy petnym udziale panistw cztonkowskich i wzmocnieniu roli Rady Europy jako ptaszczyzny
wspotpracy miedzynarodowe] w dziedzinie tworzenia polityki na rzecz oséb niepetnosprawnych,
zapraszajgc Komitet ds. Rehabilitacji i Integracji Oséb Niepetnosprawnych oraz inne odnosne

komitety Rady Europy do dalszego witgczania polityki na rzecz oséb niepetnosprawnych do
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gtéwnego nurtu polityki w ramach swoich kompetencji;

49. opracowanie Planu Dziatan Rady Europy na rzecz oséb niepetnosprawnych, biorgc pod
uwage sprawy poruszane podczas Konferencji Ministrow: plan powinien zawiera¢ nowe ramy
europejskiej polityki na nastepne dziesieciolecie, opartej na prawach cztowieka i partnerstwie
miedzy réznymi podmiotami, cele strategiczne i priorytety stuzgce osiggnieciu petnych praw
obywatelskich i aktywnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w zyciu spoteczenstwa dzieki
prawidtowo funkcjonujacej polityce, mieszczacej sie w granicach mozliwosci finansowych

i zapewniajgcej trwaty rozwoj;

50. by Rada Europy odgrywata aktywnga role w negocjacjach w kontekscie nadchodzacych sesji
Komitetu Ad Hoc Naroddéw Zjednoczonych, majgcych na celu ,,rozpatrzenie propozycji
przygotowania wszechstronnej i integralnej konwencji miedzynarodowej zapewniajgcej promocje
oraz ochrone praw i godnosci oséb niepetnosprawnych", wykorzystujgc bogate doswiadczenia
Rady w zakresie praw cztowieka;
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6. Zapraszamy:

51. wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Europy i kraje posiadajgce status obserwatora, a
takze przedstawicieli europejskich organizacji pozarzagdowych do udziatu

w pracach i dziataniach Rady zwigzanych ze wzmacnianiem spdjnej polityki na rzecz oséb
niepetnosprawnych i poprzez ich petny udziat;

7. Pragniemy:

52. dzieli¢ ze wszystkimi, w tym takze z ludnoscia spoza Europy, przekonania, wartosci

i zasady dotyczace praw cztowieka i podstawowych wolnosci oséb niepetnosprawnych,

a takze ich praw obywatelskich i petnego uczestnictwa w zyciu spoteczenstwa, ktére zostaty
okreslone w Deklaracji Ministrdw panstw Europejskich i uznane za cechy wspdlne dla catej
Europy.

Konczac, pragniemy podziekowac wtadzom Hiszpanii za wspaniatg organizacje Konferencji oraz

za niezwykle hojng goscinnos¢.
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Zatacznik nr 2 do Planu Dziatan

Bibliografia

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (ETS nr 5);

Europejska Karta Spoteczna (ETS nr 35) i Europejska Karta Spoteczna (zrewidowana)
(ETS nr 163);

Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego (ETS nr 48), Protokdt do Europejskiego
Kodeksu Zabezpieczenia Spotecznego (ETS nr 48A), Europejski Kodeks Zabezpieczenia
Spotecznego (zrewidowany) (ETS nr 139);

Konwencja o ochronie praw cztowieka oraz godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do
biologii i medycyny (Konwencja o prawach cztowieka i biomedycynie) (ETS nr 164);
Europejska Konwencja Dziedzictwa Architektonicznego (ETS nr 121);

Konwencja Krajobrazowa (ETS nr 176);

,Strategia na rzecz spdjnosci spotecznej"” przyjeta w dniu 12 maja 2000 roku przez
Europejski Komitet ds. Spéjnosci Spotecznej;

Zalecenie nr R(86)18 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie Europejskiej Karty
»Sport dla wszystkich: osoby niepetnosprawne";

Zalecenie nr R(92)6 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie spdjnej polityki wobec
0s6b niepetnosprawnych;

Rezolucja ResAP(95)3 w sprawie karty oceny zawodowej oséb niepetnosprawnych;
Zalecenie nr R(96)5 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie godzenia
pracy z zyciem rodzinnym;

Zalecenie nr R(98)3 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie dostepu do
szkolnictwa wyzszego;

Zalecenie nr R(98)9 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie zaleznosci;
Zalecenie nr R(99)4 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie ochrony

prawnej oséb dorostych z ograniczong zdolnoscia prawng;



Zalecenie nr Rec(2001)12 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
dostosowania ustug opieki zdrowotnej do zapotrzebowania na ustugi ochrony zdrowia
0s6b w sytuacjach marginalnych;

Zalecenie nr Rec(2001)19 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie

uczestnictwa obywateli w lokalnym zyciu publicznym;

Zalecenie nr Rec(2002)5 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie ochrony

kobiet przed przemocg;
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Zalecenie nr Rec(2003)3 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
zrownowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w podejmowaniu decyzji politycznych

i publicznych;

Zalecenie nr Rec(2003)19 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
poprawy dostepu do praw socjalnych;

Zalecenie nr Rec(2004)10 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
ochrony praw cztowieka oraz godnosci 0séb z zaburzeniami psychicznymi;

Zalecenie nr Rec(2004)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie norm
prawnych, operacyjnych i technicznych gtosowania drogg elektroniczng;

Zalecenie nr R(2004)15 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie
elektronicznego zarzadzania;

Zalecenie nr Rec(2005)5 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie praw
dzieci mieszkajacych w instytucjach opiekuniczych;

Rezolucja nr ResAP(2001)1 Komitetu Ministréw Rady Europy dotyczgca wprowadzenia
zasad uniwersalnego projektowania do programéw nauczania wszystkich zawodéw
zwigzanych z tworzeniem srodowiska budowlanego;

Rezolucja nr ResAP(2001)3 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie dgzenia do petnej
integracji obywatelskiej oséb niepetnosprawnych poprzez stosowanie technologii

utatwiajgcych uczestniczenie takich oséb w zyciu spotecznym;

79



Rezolucja nr ResAP(2005)1 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie zabezpieczenia
niepetnosprawnych dorostych i dzieci przed wykorzystywaniem;

Zalecenie nr 1185 (1992) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie polityki
w zakresie rehabilitacji oséb niepetnosprawnych;

Zalecenie nr 1418 (1999) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie
ochrony praw cztowieka i godnosci oséb nieuleczalnie chorych i umierajgcych;
Zalecenie nr 1560 (2002) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy ‘W kierunku
podejmowania wspdlnych wysitkdw na rzecz leczenia uszkodzenia rdzenia kregowego";
Zalecenie nr 1592 (2003) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy ,, W kierunku
spotecznego witgczenia 0sob niepetnosprawnych do zycia spotecznego";

Zalecenie nr 1598 (2003) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy ,, Ochrona jezykow
migowych w panstwach cztonkowskich Rady Europy";

Zalecenie nr 1601 (2003) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie
poprawy losu opuszczonych dzieci znajdujgcych sie w instytucjach opiekunczych;
Zalecenie nr 1698 (2005) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie praw
dzieci znajdujgcych sie w instytucjach ;

56

Rezolucja nr 216 (1990) Statej Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy
(obecnie: Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy CLRAE) (Kongres)) w
sprawie rehabilitacji i integracji oséb niepetnosprawnych - rola wtadz lokalnych;
Zalecenie Kongresu nr 129 (2003) i Rezolucja Kongresu nr 153 (2003) w sprawie
zatrudnienia i grup znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji;

Zrewidowana Europejska Karta uczestnictwa oséb mtodych w zyciu regionalnym

i lokalnym (Kongres), 21 maja 2003 roku;

Koncowa Deklaracja przyjeta przez Szeféw Panistw i Rzgddw panistw cztonkowskich Rady
Europy w czasie Drugiego Szczytu Rady Europy (Strasburg, pazdziernik 1997 rok), ktérzy

uznali, ze ,,spdjnosc spoteczna jest jedng z najwazniejszych potrzeb rozszerzonej Europy i
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powinna by¢ wdrazana jako niezbedna uzupetniajgca forma promowania praw

i godnosci cztowieka";

Deklaracja Koicowa przyjeta na Konferencji Rady Europy na Malcie w sprawie dostepu do
praw spotecznych, 14-15 listopada 2002 roku;

Wystgpienie Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy;

Konwencja Praw Dziecka Narodéw Zjednoczonych (1989);

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych Narodéw
Zjednoczonych (1966);

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych Naroddw Zjednoczonych (1966);
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka Narodéw Zjednoczonych (1948);

Standardowe zasady wyrdwnywania szans osob niepetnosprawnych ONZ (1993);
Stanowisko oraz ramowy plan dziatania w zakresie specjalnych potrzeb edukacyjnych,
UNESCO, Salamanka (1994);

Miedzynarodowy Plan Dziatania Wobec Probleméw Starzenia sie, przyjety przez Drugie
Swiatowe Zgromadzenie Po$wiecone Problemom Starzenia sie, Madryt, 8—12 kwietnia
2002 roku;

Regionalna Strategia Wdrazania Madryckiego Miedzynarodowego Planu Dziatania Wobec
Problemdw Starzenia sie przyjetego przez Komisje Gospodarczg Narodéw Zjednoczonych
(2002) do przedstawienia na Europejskiej Konferencji Ministerialnej poswiecone;j
problemom starzenia sie, Berlin, 11-13 wrzes$nia 2002 roku;

Miedzynarodowa klasyfikacja uszkodzen, niepetnosprawnosci i uposledzen (ICIDH)
Swiatowej Organizacji Zdrowia (1980);

Miedzynarodowa klasyfikacja funkcjonowania, niepetnosprawnosci i zdrowia (ICF)
Swiatowej Organizacji Zdrowia (2001);

57

Konwencja nr 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca rehabilitacji zawodowej

i zatrudniania oséb niepetnosprawnych (1983), i odpowiadajgce jej Zalecenie MOP nr
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168, (1983);

Rezolucja Rady i Ministréw Edukacji z dnia 31 maja 1990 roku w sprawie integracji
niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy w powszechnym systemie edukacji;

Komunikat Komisji ds. Rdwnych Szans Oséb Niepetnosprawnych: Nowa Strategia
Wspdlnoty Europejskiej w zakresie Niepetnosprawnosci (COM(96) 406 finat);

Rezolucja Rady Unii Europejskiej i przedstawicieli rzgdéw panstw cztonkowskich
(spotykajacych sie w ramach Rady) z dnia 20 grudnia 1996 roku w sprawie rownosci
szans 0s6éb niepetnosprawnych;

Zalecenie Rady z dnia 4 czerwca 1998 roku w sprawie karty parkingowej oséb
niepetnosprawnych (98/376/EC);

Rezolucja Rady z dnia 17 czerwca 1999 roku w sprawie réwnych szans w zatrudnieniu dla
0s6b niepetnosprawnych (1999/C 186/02);

Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Spoteczno-
Ekonomicznego oraz Komitetu Regiondw: W kierunku Europy Wolnej od Barier dla Oséb
Niepetnosprawnych (COM(2000) 284 finat);

Dyrektywa Rady (2000/78/EC) z dnia 27 listopada 2000 roku ustanawiajgca ogdlne
warunki ramowe w zakresie zatrudnienia i pracy;

Decyzja Rady (2000/750/EC) z dnia 27 listopada 2000 roku ustanawiajgca wspdlnotowy
program dziatania w zakresie zwalczania dyskryminacji (2001-2006);

Decyzja Rady (2001/903/EC) z dnia 3 grudnia 2001 roku ustanawiajgca rok 2003
Europejskim Rokiem Oséb Niepetnosprawnych;

Rezolucja Rady z dnia 6 lutego 2003 roku "e-Dostepnos¢” (dostepnosé elektroniczna) -
poprawienie dostepu oséb niepetnosprawnych do spoteczeristwa opartego na wiedzy
(2003/C 39/03);

Rezolucja Rady z dnia 5 maja 2003 roku w sprawie réwnych szans niepetnosprawnych
uczniow i studentéw w edukacji oraz szkoleniu (2003/C 134/04);

Rezolucja Rady z dnia 6 maja 2003 roku w sprawie dostepnosci dla oséb
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niepetnosprawnych infrastruktury kulturalnej i dziatalnosci kulturalnej (2003/C 134/05);
Rezolucja Rady z dnia 15 lipca 2003 roku w sprawie promowania zatrudnienia i spotecznej
integracji osb niepetnosprawnych (2003/C 175/01);

Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomicznego

i Spotecznego oraz Komitetu Regionéw: e-Dostepnosé (dostepnosc elektroniczna)
(COM(2005) 425 finat);

58

Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomicznego

i Spotecznego oraz Komitetu Regiondw: Wdrazanie, wyniki i ogélna ocena Europejskiego
Roku Osdéb Niepetnosprawnych 2003 (COM(2005) 486 finat);

Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomicznego

i Spotecznego oraz Komitetu Regiondw: Sytuacja oséb niepetnosprawnych w rozszerzonej
Unii Europejskiej: Europejski Plan Dziatari 2006-2007 (COM(2005) 604 finat);

Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomicznego

i Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw: Réwne szanse dla oséb niepetnosprawnych:
Europejski Plan Dziatann (COM(2003) 650 finat);

Deklaracja Madrycka , Niedyskryminacja oraz pozytywne dziatanie jako droga do integracji
spotecznej" przyjeta w czasie Europejskiej Konferencji Organizacji Pozarzgdowych,
Madryt, marzec 2002;

Deklaracja Barceloriska ,,Miasto i Niepetnosprawni" (1995);

Deklaracja Europejskich Partneréw Spotecznych o zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Kolonia, maj 1999 rok);

Deklaracja Partnerdw Spotecznych na Europejski Rok Osdb Niepetnosprawnych -
Promowanie réwnych szans i dostepu oséb niepetnosprawnych do zatrudnienia, 20
stycznia 2003 roku;

Dokument Europejskiego Ruchu na rzecz Niepetnosprawnych dla Drugiej Europejskiej

Konferencji Rady Europy na temat niepetnosprawnosci ,,0d stéw do czyndw" przyjety
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przez Europejskie Forum Organizacji Pozarzagdowych 8 kwietnia 2003 roku w Madrycie.
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